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por el cual se modifica el articulo 373 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 373 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 373. El Estado, por intermedio del Banco de la Reptiblica
velara por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda, en
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, 1a generacién de empleo
y la Estabilidad Macroeconémica de la Nacion. El Banco no podra
establecer cupos de crédito, ni otorgar garantias a favor de particulares,
salvo cuando se trate de intermediacién de crédito externo para su
colocacion por medio de los establecimientos de crédito, o de apoyos
transitorios de liquidez paralos mismos. Las operaciones de financiamiento
afavor del Estado requerird la aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros de la junta directiva, a menos que se trate de operaciones de
mercado abierto. El legislador, en ningtin caso, podra ordenar cupos de
crédito a favor del Estado o de los particulares.

Representantes Francisco Pareja Gonzdlez, Luis Fernando Contreras
R., Carlos Arturo Piedrahita, Zamir Silva, Janeth Restrepo Gallego,
Jesus Ignacio Garcia V., Jorge C. Pérez A., Luis Enrique Dussdn L.,
Ovidio C. Polanco.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION

El desempeifio macroeconémico de la Nacion desde la Constitucién de
1991 a partir de la cual el Banco de la Republica, adopta el sistema de
inflacién por objetivo, no ha sido del todo satisfactorio, méaxime si se
analizan los temas de desempleo y crecimiento econémico de manera
integral.

En virtud del desarrollo de esta politica del Banco, aunque la inflacién
ha descendido de niveles del 22 al 24 por ciento entre 1975-1997 a cerca
del 6 por ciento en el dltimo afo, ha visto su contraparte en una drastica
reduccién de la demanda agregada y del Producto Interno Bruto en los
tltimos cinco afios (ver cuadro). Y por lo tanto el indice de sufrimiento
macroecondémico (Clavijo, 2000), ha definido como: (inflacién + desem-
pleo) - (crecimiento econémico), entre 1975 al 2001 se ha sostenido, pese
a las politicas implementadas por el Banco de la Repiiblica para la
preservacion de la capacidad adquisitiva de la moneda, ya que estas

contrario a lo que arguye la teoria monetarista, se han convertido en una
medida de corte restrictivo que va en desacuerdo con la politica
macroeconomicade laNacién, el Plan Nacional de Desarrolloy el Optimo

nivel de Empleo.
Periodos Inflacion Prom. Desempleo Crecimiento Sufrimiento
(IPC Promedio) 7 Ciudades Economico Macroeconémico
1 y 3 1+2-3

1966-74 12.1 9.9 6.2 15.8
1975-81 24.7 95 4.5 29.6
1982-89 2257 11.7 3.5 30.9
1990-97 24 10.1 4 30
1998-01 11 18.3 0:2 29.8

Fuente: Clavijo Sergio, Politica Monetaria y Cambiaria en Colombia 1991-2002.

Lo cual quiere decir que si bien la inflacién se ha ubicado en un digito,
el incremento en el nivel de desempleo ha sido en realidad exponencial
hasta llegar a situarse en cerca de tres millones y medio de colombianos
de acuerdo con cifras reveladas por el DANE a agosto de 2002, sin contar
]a fuerza laboral en situacién de subempleo que en la actualidad se ubica
sobre el 52 por ciento de la poblacién econdmicamente activa.

Las politicas se miden por resultados. En este sentido la politica
,econdmica no se mide unicamente por el resultado inflacionario. Los
resultados en materia de empleo, desarrollo econémico arrojan resultados
negativos, no obstante las argumentaciones tedricas de los funcionarios
del Banco Central en el sentido de justificar su politica equivocada.

Todo ello, demuestra que la inflacién por objetivo no debe ser el fin
tnico de la politicaesgrimida por el Bancode laRepiiblica y en consecuen-
cia, esta debe estar en coordinacién permanente con el Plan Nacional de
Desarrollo, la generacion de Empleo y 1a Estabilidad Macroeconémica de
la Nacién tal y como lo sefiala la Corte Constitucional en Jurisprudencia
C-481-1999.

II. FUNDAMENTOS

La Constitucion Politica le atribuy6 unas funciones al Banco de la
Reptblica, las cuales no se agotan en los articulos 371, 372 y 373, dado
que estas facultades deben ser desarrolladas concomitantemente con otras
normas de 1a Carta Politica. Las funciones del Banco, asi como los limites
de estas, han sido objeto de pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional segin Jurisprudencia C-481-1999. Dada su pertinencia
con el presente proyecto de acto legislativo, citaremos algunos apartes del
fallojudicial:
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“La actividad del Banco|para mantener la capacidad adquisitiva de
la moneda debe ejercerse an coordinacion con la politica econémica
general, lo cual implica quel|la Junta no puede ser indiferente a los otros
objetivos de desarrollo ecopomico y social previstos por la Carta”.

La Corte consulté a log expertos Hugo Palacios Mejia, Eduardo
Sarmiento Palacio y Antoni¢ José Urdinola, su apreciacion técnica sobre
el particular, igualmente dieron concepto los doctores Carlos Ossa y
Roberto Junguito.

. “pregunté si estos| ekpertos consideraban que el Banco de la
Repiiblica debe tener a sucdrgo, como tinicafinalidad, el mantenimiento
de la capacidad adquisitiva de la moneda. Los economistas Hugo
Palacios Mejia, Eduarda Sarmiento Palacio y Antonio José Urdinola
contestaron negativamente,\como quiera que el crecimiento de la econo-
mia, el empleo, la estabilidad cambiaria, la organizacion del sistema de
pagos 'y servir de ‘prestamista de iiltima instancia’ son también finalida-
des que no debe abandonat este organo.

Asi mismo, la Corte prz?gunto’ st las politicas para el logro de la
estabilidadde precios podfar[z sacrificar otros objetivos macroeconémicos,
y en especial provocar una desaceleracion de la economia. El experto
Eduardo Sarmiento afirma que de acuerdo con la teoriade laneutralidad
de/ dinero de la Escuela dejChicago, inspiracion de la ley del Banco de
la Republica, la politica manetaria que contribuye a reducir el nivel de
precios no necesariamentd afecta variables como la produccion y el
empleo. Sin embargo, a su juicio, esta teoria no es vdlida, pues la
evidencia empirica ha dempstrado que, en general, ‘las politicas mone-
tarias restrictivas reducen llz inflaciény ocasionan caidas en la actividad
productiva’, lo cual se euia'lencia en los ultimos afios principalmente en
las ‘grandes caidas en la produccién y el empleo y el agravamiento del
déficit de la balanza de palgos g

La Corte también indagé si en la prdctica economica, las politicas de
estabilidad de precios puedlen ir en contravia de la politica econémica
general. Los economistas|Sarmiento y Urdinola consideran que las
politicas antiinflacionariasimal concebidas pueden entrar en contradic-
cidn con otros objetivos ecopomicos. En el mismo sentido, el doctor Hugo
Palacios afirma que, en rjizon a que ‘la politica de estabilizacion de
precios, puede y debe adelintarse en muchos frentes, es perfectamente
posible que lo que algunas qutoridades realizan para impulsarla entre en
conflicto con las acciones de otras autoridades... aquella politica resul-
tard, en la prdctica, opuesta a la ‘politica econémica general’.

A juicio de los doctards Carlos Ossa y Roberto Junguito, solo la
adecuada coordinacion dellas politicas econdmicas a cargo de la Junta
ydel Gobierno garantizauna armonizacion de las variables econémicas.

Finalmente, la Corte prdgunto sobre la utilidad que tiene que el Banco
Central indique metas anpales de inflacion. En general los expertos
coincidieron en que este mecanismo es litil pues establece un punto de
referencia a partir del cual se coordinan las politicas macroeconomicas
a cargo de la Junta y del Globierno y que orienta las expectativas de los
distintos agentes econémicos. Asi, segun el economista Carlos Ossa, si
no existe esa meta de inflacion, los agentes carecen de referencia ‘de lo
que serd la politica monetaria en el futuro y la ausencia de esa
informacion produce incertidumbre que bien puede terminar reflejdndo-
se en tasas de interés mdsjaltas’. Igualmente, a juicio del doctor Hugo
Palacios, el seiialamientd de esas metas busca ‘crear expectativas
favorables en la lucha conjra la inflacion’. En ese mismo sentido, segiin
criterio del doctor Roberlo Junguito ‘el establecimiento de una meta
anual explicita de inflacion es un mecanismo muy transparente de
compromiso del Banco de {a Repuiblica con la sociedad sobre la manera
de cumplir su mision’. Pqr el contrario, el doctor Sarmiento Palacio
considera que la prdctica {olombiana ha demostrado que las metas han
reducido la inflacion ‘mddiante politicas aisladas y autéonomas’ del
Banco de la Repiiblica, lojcual ha traido ‘reducciones marginales de la

inflacién a cambio de caidas significativas del crecimiento economico y

»

el empleo’”.

La Corte Constitucional ademads precisé lo relativo a la autonomia del
Banco Central y en consecuencia sus limites en el marco constitucional.
Al respecto dijo el Alto Tribunal:

“El examen precedente permite concluir que la Constitucion no
escogié ninguno de los dos modelos extremos de Banca Central, a saber,
aquel en que el Banco es una institucion totalmente subordinada al
Gobierno y que persigue simultdneamente miiltiples finalidades (estabi-
lidad monetaria, fomento de determinadas industrias, etc.), tal y como lo
fue el Banco de la Republica en los afios sesenta, ni aquel en donde, por
el contrario, la Banca Central es totalmente independiente en sus
decisiones y tiene exclusivamente la finalidad de controlar la inflacion,
sin que deba tomar en consideracion otros objetivos”.

“La Carta de 1991 opté por una regulacion intermedia, pues si bien
la finalidad esencial del Banco es proteger la capacidad adquisitiva de
la moneda, por lo cual esa institucion no desarrolla especificamente
actividades de fomento, lo cierto es que la Junta no puede ser indiferente
a los otros objetivos de la politica econémica. La peculiaridad del disefio
constitucional colombiano puede entonces ser resumida asi: si bien la
Junta del Banco de la Repiiblica es autonoma y tiene como finalidad
bdsica preservar la moneda sana (CP arts. 371y 373), sin embargo esta
autonomia tiene limites formales —su sujecion a la ley (CP art. 150 ords.
13, 19y 22 y art. 372)- y materiales: sus funciones deben ejercerse en
coordinacion con la politica economica general (CP arts. 113y 371)y
sus actuaciones, como las de los demds organos del Estado, deben
propender a la realizacion de los valores del Estado Social de Derecho
(CP arts. 1° y 2°) y a la materializacion de los fines propios de la
intervencion del Estado en la economia (CP art. 334). Esto significa que
si bien la finalidad primaria de la actividad del Banco es la estabilidad
de los precios, sin embargo esa institucion no puede ser indiferente a
otros objetivos de politica econémica de raigambre constitucional, como
pueden ser la biisqueda del pleno empleo o la distribucion equitativa de
los beneficios del desarrollo (CP art. 334)”.

Los resultados de la politica macroeconémica desarrollada por el
Banco de laReptiblica expresadaen el afio 2001 en unainflaciéndel 11%,
un indice de desempleo del 18.3% y un crecimiento del 0.2%, vistos a la
luz de 1a jurisprudencia de la Corte Constitucional, lleva a colegir que la
politica del Banco ha fracasado por descuidar el empleo y el desarrollo
econémico.

En virtud de lo expuesto, se propone la modificacién del articulo 373
de la Constitucién Nacional, con el fin explicito de indicar la funcion
principal del Banco de la Republica cual es la de velar por la capacidad
adquisitiva de la moneda pero en plena coordinacién con el Plan Nacional
de Desarrollo, laGeneracién de Empleo y la Estabilidad Macroeconémica
de la Nacién y en ese sentido se actie de manera conjunta mas no aislada
con los diferentes 6rganos de planificacién econdmica que disefian la
politica macro del pais y en armonia con el concepto de Estado Social de
Derecho.

El articulo 373 de la Constitucién Politica quedarfa asi: (Modificacio-
nes en negrilla)

Articulo 373. El Estado, por intermedio del Banco de la Repiiblica
velard por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda,
en coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, la generacién
de empleo y la Estabilidad Macroeconémica de la Nacién. El
Banco no podra establecer cupos de crédito, ni otorgar garantias a
favor de particulares, salvo cuando se trate de intermediacién de
crédito externo para su colocacién por medio de los establecimientos
de crédito, o de apoyos transitorios de liquidez para los mismos. Las
operaciones de financiamiento a favor del Estado requerird la aproba-
ciéon de las dos terceras partes de los miembros de la junta
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directiva, a menos que se trate de operaciones de mercado abierto. El
legislador, en ningtin caso, podré ordenar cupos de crédito a favor del
Estado o de los particulares.

Asi mismo, al otorgar la facultad que con 2 terceras partes de los
miembros de la junta se pueda efectuar operaciones de financiamiento
a favor del Estado, se le facilita a los miembros de la junta directiva,
implementar medidas de cardcter expansivo tendientes a la generacién
de empleo, la reactivacion de la economia e irrigacién de liquidez en
concordancia con la politica macroeconémica del Estado, sin menos-
cabo del poder adquisitivo de la moneda. Se genera una flexibilizacién
en el proceso de toma de decisiones, lo cual permite agilizar y
enriquecer posiciones frente a la politica del Banco Central.

Atentamente,
Representantes:

Francisco Pareja Gonzdlez, Ovidio Claros Polanco, Carlos A. Piedrahita,
Carlos Julio G., Janeth Restrepo Gallego, Jesis Ignacio Garcia V., Luis
Fernando Contreras R., Luis Enrique Dussdn L., Zamir Silva G.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de febrero del aiio 2003 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de Acto legislativo nimero 168, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Francisco Pareja
y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PRON-ECT-OSTDE EEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2003 CAMARA

por la cual se regulan las comunicaciones Via Internet y mediante
el uso de Fax que se realicen desde lugares habilitados para brindar
al publico esos servicios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto la regulacién de las
comunicaciones via Internet y mediante el uso de fax que se realicen desde
lugares habilitados para brindar al ptiblico esos servicios.

Articulo 2°. Los establecimientos que ofrezcan los servicios mencio-
nados en el articulo primero de la presente ley deberan llevar un libro de
registro debidamente certificado, foliado y rubricado por 1a autoridad de
aplicacién, no pudiendo presentar tachaduras, ni enmiendas; debiendo
salvarse cualquier error u omision al pie del asiento. No se podrd en ningin
caso alterar la secuencia de los registros que en €l se practiquen. Estos
establecimientos tendran la obligacién de presentar el libro de registros
ante cualquier requerimiento de las autoridades o usuarios.

Articulo 3°. El incumplimiento de la presente ley por parte de los
establecimientos que presten los servicios de Internet y Fax, serdn
sancionados con multas, que se graduaran de acuerdo con la circunstancia
del caso, y/o cancelaciéon de la licencia para operar, las que seran
calificadas en sus méritos por la autoridad de aplicacién que serd la
encargada de reglamentar la presente ley.

Pardgrafo. Cuando por el mal uso del Internet o Fax se atente contra
el patrimonio moral de las personas, se ponga en riesgo su vida o atente
contralaseguridad y laestabilidad econémica de las empresas, cualquiera
que fuese su actividad, las autoridades competentes pueden, con funda-
mento en los libros de registro, aplicar a los responsables el rigor de las
leyes preexistentes en materia civil, comercial o penal para castigar a
dichas personas.

Articulo 4°. A los fines del cumplimiento de la presente ley actuara
como autoridad de aplicacién la Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes, Telecom y/o las empresas de telefonia que Telecom le haga la
delegacion respectiva.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su sancién.

Del honorable Representante,

Alvaro Ashton Giraldo,
Representante a la Camara,
Departamento del Atlantico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto la identificacién de los
usuarios de Fax e Internet que se prestan en establecimientos abiertos al
publico, buscando la transparencia y buen uso de las nuevas tecnologias.

Es por todos sabido que el uso de este servicio, en los lugares indicados
es totalmente an6nimo, lo que facilita a las personas inescrupulosas a

realizar todo tipo de maniobras que tienen por finalidad perjudicar a
terceros, al no poder identificar a su autor.

Las amenazas por estos medios de comunicacién son unas de las mas
corrientes pudiendo nombrar, también la pirateria informatica y el trafico
o envio de virus informéticos, entre muchas otras. En el pasado reciente
por estas maniobras se gener6 el panico financiero de los ahorradores de
la Corporacién de Ahorro y Vivienda, Davivienda, poniendo en alto
riesgo su solidez caracterizada en el mercado financiero.

La habilitacién del presente registro en ningiin caso pretende coartar o
restringir lalibertad de comunicacién, sino muy por el contrario, se orienta
a salvaguardar el derecho de defensa de aquellos que siendo agraviados
no pueden impetrar la accién contra personas ciertas dada la proteccién
que el anénimo brinda al buscar estos sistemas. De esta manera tendremos
una herramienta legal persuasiva.

Deben establecerse restricciones para que los nifios en edad escolar no
tengan acceso a paginas o correos electronicos que atenten contra la moral
y las buenas costumbres.

Es por ello que solicito a los honorables Congresistas que apoyen esta
iniciativa, que sindudaredundard en beneficio parala sociedad colombiana.

Del honorable Representante,
Alvaro Ashton Giraldo,
Representante a la Cdmara,
Departamento del Atlantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de enero del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 166, con su correspondiente exposicién de
motivos, por el honorable Representante Alvaro Ashton Giraldo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k k

PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2003 CAMARA
por la cual se fija el régimen de créditos por sumas mal cobradas.
Acreditacion de Intereses.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los créditos adquiridos ante las Entidades Bancarias o
Corporaciones Financieras de Ahorro y Vivienda, por personas naturales
o juridicas para la compra y/o construccion de bienes inmuebles, por el
antiguo sistema UPAC, el nuevo sistema U.V.R. o el que haga sus veces,
cuyos créditos se hayan liquidado con error en el valor de sus cuotas por
parte de dichas entidades, deberdn reintegrar a los titulares de los créditos
las sumas cobradas en exceso, liquidadas a valor presente en la fecha de
la devolucién de dichos dineros por parte de la entidad correspondiente.
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Paragrafo. Tendran deregho a la devolucion de las sumas mal cobradas
o mal liquidadas las persongs naturales o juridicas que hayan presentado
la reclamacién durante la v%gencia del crédito ante las instancias corres-
pondientes.

Articulo 2°. En las obligiciones periddicas o por consumo que hubie-
ran abonado sumas mal ligyidadas o calculadas, corresponde siempre la
devolucién inmediata de tales sumas.

Articulo 3°. Si no procediera la inmediata devolucidn, se acreditaran
los importes en las siguientps obligaciones del deudor.

Articulo 4°. A los impartes acreditados se le calcularan intereses a
favor del usuario por haber|percibido la suma a titulo de préstamo.

Articulo 5°. Los interese} seran calculados desde el momento del pago
recibido y hasta fecha del npevo vencimiento de la siguiente obligacion,
momento en que el obligadd puede disponer del crédito a su favor, o hasta
el momento de su devolucin efectiva.

Articulo 6°. La tasa de| interés, sino corresponde a la mayor, sera

aquella que la persona naturpl o juridica cobra al obligado en caso de mora
de este altimo.

Articulo 7°. La presente |ey se aplicard a la facturacion de los servicios
publicos domiciliarios, de gréditos financieros, de tarjetas de crédito y
créditos de vivienda.

Articulo 8°. La presentefley rige a partir de su sancién y deroga todas
las normas que le sean confrarias.

Del honorable Represerjtante,
Alvaro Ashton Giraldo,
Representante a la Camara,
Departamento del Atlantico.

EXPO

Elrégimen especial de f:
liarios de créditos financier!
carecer de sentido comiin
indebidamente sumas que r
casos, acreditan los import

También se observa qu

ICION DE MOTIVOS

cturaciones de los servicios publicos domici-
)5 y de tarjetas de créditos, actualmente parece
por los abusos de los acreedores al incluir
o corresponde abonar y que, en el mejor de los
ps abonados en la siguiente facturacion.

e en algunos casos al vencer el tiempo de

reclamos no se efectian l¢s respectivos créditos a favor del deudor u
obligado.

El problema no termina #qui sino que, el usuario u obligado, cuando se
atrasa en los pagos sufre la aplicacion de intereses usureros. Estos
intereses a veces han sidoj autorizados por pliegos licitatorios pero no
responden al verdadero c(sto financiero que tienen las empresas para
asumir los atrasos de sus opligaciones.

Frente a estos interesel abusivos, incluso sobre los cuales se han
cobrado impuestos, los a¢r "edores, son financiados gratuitamente por los
usuarios o deudores puestojque, al acreditarle los importes mal facturados
ensunueva facturacién lo lacen a valor nominal y por tal razén ni siquiera
abonan algun interés.

Elinterés entre otra cosase exige por ley puesto que el deudor o usuario
no tiene ningtn elemento compulsivo como la factura para exigir el
resarcimiento justo por el préstamo de su propio dinero que hace en
derecho a disponer del migmo hasta que el acreedor decida devolverlo.

Si por financiar al deudpr o usuario el cobro de intereses, el acreedor
forzoso de estas empresps, entidades o personas “por error”, estd
desprotegido pues no tien¢ derecho a cobrar la misma tasa para el caso
inverso por una mera razéy de justicia. El proyecto no quiere imponer un
castigo, pues si asi fuera, dgberiamos afirmar que cualquier otro cobro de
intereses es un castigo con jo cual tendriamos que reconsiderar el derecho
a percibir los que otorgan |as leyes.

Sea cual fuere la situac#on, por la legislacion vigente el pago fuera de
término habilita al cobroddintereses pero parece que ello es solo aplicable
al usuario y no a quienes fijcturan mal los servicios que prestan en forma
directa o indirecta

Sipudiésemos medir el perjuicio que sobre la economia en su conjunto
genera la situacion de morpsidad de quienes facturan mal, en funcién del
dinero y el tiempo invertidp, en los calvarios para reclamar los importes,

talvez nos asombrariamos por los resultados, pues el dinero y el tiempo
bien podrian destinarse a consumo de otros bienes y se evitarian muchas
ausencias a los empleos aumentando la productividad. Por su parte la
disponibilidad del dinero en tiempo y forma perjudica, el sistema de
consumo con lo que resulta justa la aplicacién de intereses a quienes hasta
ahora parece ser quienes estan obligados a subvencionar a sus acreedores
cuando ellos se equivocan y sin derecho reconocido o exigido por las
autoridades.

Se brinda con esta iniciativa solucion legal para restablecer la justicia
frente a la ilegalidad que la lesiona desprotegiendo a quienes estén a
merced de la perversidad de un sistema que solo reconoce el derecho de
cobrar intereses (aun usureros) a una sola parte de la sociedad, obviando
los derechos reconocidos por la ley.

Aqui por ende no solo se restablece la injusticia sino que se establece
el monto de intereses, que si no correspondiera otro mayor, sera el mismo
que se cobra al usuario cuando se atrasa en su pago.

Por todo lo expuesto solicito a los honorables Congresistas su colabo-
racion para que este proyecto se convierta en ley de la Repiblica.

Cordialmente,
Alvaro Ashton Giraldo,
Representante a la Camara,
Departamento del Atlantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de enero del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley niimero 167, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Alvaro Ashton Giraldo.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
k %k ok
ACTA DE PRESENTACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2003 CAMARA

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo hacia un Estado
Comunitario 2002-2006.

En la Secretaria General de la honorable Camara de Representantes, a
los seis (6) dias del mes de febrero de dos mil tres (2003), se hizo presente
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, doctor Roberto Junguito
Bonnet, con el fin de hacer entrega del siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley niimero 169 de febrero 6 de 2003 Camara, por la

cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo hacia un Estado Comuni-
tario 2002-2006.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
Bogota,
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proyecto de ley, “por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo hacia un estado comunitario”.

Apreciado doctor:

Adjunto tengo el agrado de poner a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, por su digno conducto, el proyecto de ley de
lareferencia.

Atentamente,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2003

por la cual se expide el Plun Nacional de Desarrollo
hacia un Estado Comunitario.

TITULOI
PARTE GENERAL
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Objetivos nacionales 'y sectoriales de la accion estatal. El
proposito fundamental del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 es la
construccion de un Estado Comunitario. Se tratade un Estado participativo
que involucra a la ciudadania en la consecucién de los fines sociales. Un
estado gerencial que invierte con eficiencia y austeridad los recursos
publicos. Un Estado descentralizado que privilegia la autonomia regional
con transparencia, responsabilidad politica y participacién comunitaria.

Para alcanzar ese proposito, el Plan Nacional de Desarrollo se basa en
cuatro objetivos esenciales:

1. Brindar seguridad democréitica, que asegure la viabilidad de la
democracia y afiance la legitimidad del Estado. Se buscard brindar
seguridad y proteccién a todos los colombianos sin distingo de color
politico, credo religioso, conviccion ideoldgica o nivel socioeconémico.

2. Impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacién de
empleo bajo un ambiente de estabilidad macroeconémica y de precios,
garantizando la sostenibilidad de la deuda piiblica y un adecuado acceso

de la economia colombiana en los mercados financieros y de bienes y
servicios internacionales.

3. Construir equidad social, mejorando la distribucién del ingreso y el
crecimiento econémico jalonado por el sector privado. Se buscara la
consolidacion de un pais de propietarios, que al mismo tiempo vincule al
Estado en el gasto social eficiente y en la proteccion a los sectores mds
vulnerables de la sociedad.

4. Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado, a través de un
redisefio de las entidades, unas reformas transversales de fondo y una
profundizacion de la descentralizacion.

Articulo 2°. Diagndstico general de la economia 'y de sus principales

sectoresy grupos sociales. Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
enunciados en el articulo anterior se disefiardn, estructurardn e

implementardn a partir de las siguientes proyecciones generales de la
economia durante los proximos afios:
Principales indicadores macroeconémicos 2002-2006

2002 20038 2004 2005 2008
Crecimiento Real (%) 16 20 33 B 3g
IPC fin de petiodo (%} 68 55 45 35 30
Déficit en Cusnta Comiente (% del PIE) 18 12 18 1,8 20
Déficit Fiscal (% del PIB) 40 28 2.1 20 2.2
Relacion Deuda/PIB 50.0 515 52.1 5.7 514

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DNP y Banco de la Repiblica.

Paragrafo. Las cifras contenidas en el presente articulo constituyen el
pronéstico que el Gobierno Nacional y el Congreso de la Reptiblica estan
en capacidad de formular sobre el comportamiento macroeconémico de
los proximos afios, a la luz del programa econdémico de la Nacion, y en tal
condicién, constituyen el marco de referencia para la determinacion del
entorno sobre el cual se disefia € implementa el Plan de Desarrollo 2002-
2006. No obstante, por tratarse de proyecciones, estos estimativos no son
juridicamente vinculantes, y de su incumplimiento, no podra derivarse,
bajo ninguna circunstancia, ni en virtud de ninguna modalidad juridica,
responsabilidad alguna al Estado colombiano.

La ejecucion del presente Plan de Desarrollo deberd tener plena
coherenciacon la politicacambiaria, monetaria y fiscal, y se adelantarden
la medida que exista el espacio fiscal sin poner en riesgo la estabilidad
macroeconomica.

Articulo 3°. Incorporacion del documento “Hacia un estado comuni-
tario” al Plan de Desarrollo 2002-2006. Téngase como parte integral de
la parte general del presente Plan de Desarrollo el documento anexo
denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. Haciaun
Estado comunitario”, elaborado por la Presidencia de la Repiblica y el
Departamento Nacional de Planeaci¢n. El documento contiene los objeti-

vos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo,
el diagnéstico general de la economia y de sus principales sectores y
grupos sociales, las metas nacionales y sectoriales de la accion estatal a
mediano y largo plazo, los procedimientos y mecanismos generales para
lograrlos, las estrategias y politicas en materia econémica, social y
ambiental que guiardn la accién del Gobierno para alcanzar los menciona-
dos objetivos y metas, y el seflalamiento de las formas, medios e instru-
mentos de vinculacién y armonizacién de la planeacion nacional con la
planeacion sectorial, regional, departamental, municipal, distrital y de las
entidades territoriales indigenas.

Atrticulo 4°. Vinculacion y armonizacion de la planeacién nacional
con la territorial. La vinculacién y armonizacion del Plan Nacional de
Desarrollo con la Inversiéon Territorial se materializa de la siguiente
forma:

REGIONALIZACION INDICATIVA

TOTAL GENERAL
Cifras en millones de pesos constantes 2002
[ REGIONES

Sector CostaAtlintica| Occidente | CentroOriente | Orinoquia Amazonia Bogotid Nacional Total

FIp 514.231 469.625 363.880 57.133 263.916 87.835 3.402 1.760.022
Gobierno 29.502 57.428 34.963 22728 11.798 35.468 1131558 1.323.439
Defensa 9.233 5.460 12.641 464 2783 6.331 3225614 3.262.525
Justicia 97.828 173.358 161.806 23:379 4.090 65.702 189.750 715914
Hacienda 0 312 0 0 0 0 4.378.045 4.378.357
Agricultura 166.028 31162 54.116 34.657 7.693 5513 636.883 936.051
Social 12910424 | 19.996.400 15.201.706 3.084.946 1.649.448 5.550.545 | 10.442.096 68.835.565
Infraestructura 1.387.467 2.549.227 3.877.862 1.871.906 94.710 711.422 19.885.718 30.378.313
Organismos de control 0 0 0 0 0 0 406.857 406.857
Medio ambiente 10.959 (222 3.076 6.981 7364 2.800 134295 177.767
Total general 15.125.672 | 23.295.265 19.710.049 5.102.194 2.041.802 6.465.616 40.434.212 112.174.811

Fuente: DNP - DIFP

Las anteriores cifras corresponden a las erogaciones que realizara la
Naci6n directa o indirectamente en las diferentes regiones del pais.

TITULO I
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS

CAPITULOI
Proyeccion de recursos financieros

Articulo 5°. Proyeccion de los recursos financieros disponibles para
el Plan de Inversiones Piiblicas 2002-2006. E1 Plan Nacional de Inversio-
nes Publicas y Gasto Social tendrd un valor de ciento doce billones ciento
setenta y cuatro mil ochocientos once millones ochocientos cincuenta mil
pesos ($112.174.811 millones), a pesos constantes de 2002, financiados
de la siguiente manera:

FUENTES Y USOS
INVERSION PLAN DE DESARROLLO

Millones de Pesos Constantes de 2002

FUENTES USOS
Ingresos Corrientes | 51.872.282 Gobiemno 73.465.565
Crédito 21.593.283 Funcionamiento
(SGP) 51.872.282
Recursos Propios 19.066.654 Inversion 21.593.283
Participacién Sector
Privado 19.642.591 Estapublicos 9.428.903
Descentralizado | 9.637.751
Otra Inversion 19.642.591
TOTAL 112.174.811 TOTAL 112.174.811

Fuente: MHCP - DNP
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CAPITULO I

Descripcion de los principales programas de inversion
Articulo 6°. Descripcién|de los principales programas de inversion.
Ladescripcion de los principales programas de inversién que el Gobierno

Nacional espera ejecutar dugante la vigencia del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2002-2006, es la sigujente:

A. SEGURIDAD DEMOCRATICA
Para alcanzar la Seguridad Democrética, el Gobierno plantea una
estrategia que comprende {1 fortalecimiento de la fuerza publica, la

desarticulacién de la produckion de drogas ilicitas, el fortalecimiento de
lajusticia y la atencién a las 2onas deprimidas y de conflicto. La puestaen

prictica de esta estrategia demandard ingentes recursos fiscales y una
activa participacioén de la cojnunidad internacional.

1. Control del territori¢ y defensa de la soberania nacional

* Laestrategiade control gl territorio y defensa de la soberania nacional
comienza con la desarticulgcion de las redes de apoyo logistico de los
grupos violentos y de su capacidad armada. Paralelamente se intensifica-
ran los controles al sistemarﬁnanciero y de valores para desintegrar las
finanzas de grupos terroristas y de narcotréfico.

* Se dara prioridad al {jﬂalecimiento y la profesionalizacién de la
Fuerza Publica (Fuerzas Militares, Policia Nacional y Organismos de
Inteligencia). Se incorporardn nuevos contingentes de soldados profesio-
nales y de soldados de apdyo a las Fuerzas Militares, y escuadrones
moéviles de carabineros ala lrolicfa de Carreteras y a los cuerpos Gaula de
todo el pais. Se espera contar con un total de 160.000 soldados, entre
regulares, campesinos y prcﬁfesnonales y 100.000 policias al finalizar el
cuatrienio. También se profurara la reactivaciéon de 163 estaciones de
policia en municipios donde¢ han sido destruidas. Igualmente, se consoli-
dard la capacidad disuasivj de la nacién frente a posibles amenazas
externas mediante el mantgnimiento y la modernizacién del material
estratégico existente.

» La cooperacién ciudadana serd un elemento crucial de la estrategia.
Se preparara cerca de 1 milln de cindadanos que conformaran las redes
de cooperantes en las ciudadef y en el campo. Se continuardn implementando

los incentivos para fomentargla participacion ciudadana en la estrategia de
seguridad democratica.

 Se dara un énfasis especial a la proteccion de la infraestructura
economica. Para tal fin, se ha disefiado una estrategia que contempla la
conformacion de un sistema de informacion confiable, la realizacion de
operaciones ofensivas y elapoyo de la Policia Judicial y de entes externos.

* El Gobierno Nacional iimplementara el Programa de seguridad vial
con el objeto de garantizar el derecho ala libre circulacion de personas por
el territorio nacional, incentjvar el intercambio comercial entre las regio-
nes, reactivar el turismo, y permitir el transporte de carga y mercancias
desde y hacia los principales puertos del pais. La parte operativa del
programa la adelantaran ]asI Fuerzas Militares y la Policia Nacional, con
el apoyo de las redes de codperantes e informantes.

2. Combate al proble
zado

*Lapoliticade luchacontrael problemade las drogasilicitas y el crimen
organizado estard orientada hacia la desarticulacién del proceso de
produccién, comermahzacion y consumo de drogas. Se promoveri la
erradicacién—forzosay voluntaria—de los cultivosilicitos y lainterdiccion
(aérea, maritima, fluvial ylterrestre) del narcotrafico al tiempo que se
fortalecera a la Direccién Nacional de Estupefacientes para atender las
quejas a que dé lugar la erradicacion forzosa. Asi mismo, se fortaleceré el
control al lavado de activos| y se implementardn mejoras en el sistema de
informacién de acuerdo conilos principios del Grupo de Accién Financiera
sobre Lavado de Activos (GAFI/FATF). Se continuara con el fortaleci-

miento de la figura de la acdién de extincidén de dominio para transferir al
Estado cerca de 39.000 biehes actualmente incautados.

a de las drogas ilicitas y al crimen organi-

* El Consejo Nacional [de Estupefacientes orientara la politica de
prevencion y tratamienta al consumo de drogas.

* Se adelantardn accionps para reducir el comercio ilegal de armas,
insumos quimicos y drogasd, a través del fortalecimiento de la capacidad

operativa de la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea Colombiana, con

el fin de reforzar las misiones de vigilancia permanente, inteligencia y
reconocimiento.

» Se continuard con los mecanismos de deteccién de cultivos, con el fin
de identificar, caracterizar y especializar las areas afectadas por cultivos,
con base en imigenes satelitales y aerofotografia.

« Se implementard un sistema de informacién que permita identificary
caracterizar los bienes y activos que sean incautados y puestos a disposi-
cién del Estado, para convertirlos de manera rdpida en una fuente de
recursos para la ejecucion de distintos programas o proyectos relaciona-
dos con el combate al problema y sus efectos.

» El Programa contra la extorsion y el secuestro busca incrementar los
costos de comisiéon de estos delitos, desarticular las organizaciones
responsables y recuperar la confianza de la ciudadania y de la comunidad
internacional en la lucha del Estado colombiano en este frente. Para ello,
se mejorard la informacién para los procesos de toma de decisiones, se
pondra en funcionamiento un Grupo de Anélisis de Inteligencia Estraté-
gica, se implementard un sistema integral de recepcién de casos y familias
de secuestrados y extorsionados, se hara analisis y redisefio del marco
legal sobre secuestro y extorsion, se implementard una estrategia centra-
lizada para el seguimiento al pago de rescates y extorsiones, se analizaran
las doctrinas operacionales en conjunto con la Fuerza Publica, entre otras
actividades.

« Se adelantaran programas dirigidos a enfrentar todas las modalidades
de criminalidad organizada existentes en el pais, en la bisqueda de

fortalecer la seguridad democrética.
3. Fortalecimiento del servicio de justicia

* El servicio de justicia se agilizara para facilitar el acceso de los
ciudadanos al mismo. Para ello se promoveran mecanismos alternativos
y extrajudiciales de solucidon de conflictos y se procuraré la creacion de
jueces de competencias miiltiples. Asi mismo, se fortalecerd la investiga-
cién criminal con nuevas herramientas como el impulso a la oralidad y 1a
defensapublica.

« Se racionalizard el servicio administrativo de justicia a través de una
mejor articulacion de los operadores., mejores sistemas de informacién, y
la simplificacion y armonizacion de la normatividad. Para ello se fortale-
cerael Programa casas de justicia, los Centros de Recepcién de Informa-
cién y se revisara la regulacién en materia de conciliacion en derecho y
conciliacion en equidad.

*Lapolitica criminal, penitenciariay carcelaria serevisardy reorientarad
de acuerdo con las prioridades en la lucha contra el crimen. Con este
proposito, se adelantard un censo de 1a poblacion reclusa pararealizar una
mejor planeacidn; asi mismo, se fortaleceran las penas a los delitos de
mayor impacto social, se reorganizard la oferta de cupos en centros de
reclusion y se buscard laampliacién de los mismos através de la utilizacion
de esquemas contractuales que permitan la participacion de los particula-
res en el disefio, la construccién y la adecuacién de los centros de
reclusion, asi como la prestacion de los servicios necesarios para el
funcionamiento y la seguridad de los mismos, y los asociados con
tratamientos dirigidos a la resocializacion de los internos; se procuraran
nuevos programas para los reclusos y se compartird un sistema unificado
de informacién con las entidades que hacen parte del Sistema de justicia
criminal.

* En desarrollo del programa de Renovacién de la Administracién
Piblica se adelantara una politica inica de defensa judicial de 1a Nacién.
Con este fin, se llevardn a cabo estudios para evaluar el origen de los
procesos judiciales en contra de la Nacién, las fallas comunes en los
diferentes procesos y en su atencién, asi como en los procedimientos para
adelantar procesos de repeticion. Igualmente, se tomardn las medidas

necesarias para evitar llevar a la jurisdiccién los conflictos que se generen
entre 6rganos publicos, los cuales deberdn ser conciliados en forma

preferente.

* Se formulara y pondra en marcha una politica orientada a brindar
seguridad juridica y coherencia y simplificacién del ordenamiento nor-
mativo.
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* Se propendera por la reorganizacién administrativa del Sistema de
Justicia.

4. Desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto

* Para las zonas marginadas se busca restablecer una base econ6mica
local a partir de proyectos productivos y de generacién de ingresos
particularmente agropecuarios, forestales, agroforestales y silvopastoriles.
Estos proyectos seran concertados con las comunidades y tendran en
cuenta todas las fases de la cadena, desde la produccién, hasta la
comercializacién y la agroindustria.

* También se adelantardn acciones que busquen desarrollar Ia infraes-
tructura fisica y social en estas zonas. En particular se fortalecera el
programa Colombia Profunda y se concluiran proyectos viales,
acroportuarios y fluviales que estén en curso. Igualmente, se desarrollaran
programas de expansion eléctrica en las zonas no interconectadas, norma-
lizacién del servicio en las zonas interconectadas, telefonia comunitaria 'y
de tecnologias de informacién. Se espera contar con 3.000 puntos de
telefonia rural y 500 telecentros al finalizar el cuatrienio.

* En las zonas deprimidas y de conflicto se apoyara a los Programas
Regionales de Desarrollo y Paz, PDP. Esta labor buscard promover
procesos de amplia participacion social y fortalecimiento institucional,
bajo unenfoque integral que articule las politicas sectoriales nacionales en
regiones focalizadas en el marco de la Red de Programas de Desarrollo y
Paz, a través de alianzas entre el Estado y la sociedad civil. Las acciones
a impulsarse incluirdn proyectos econémicamente rentables y
ambientalmente sostenibles a través de esquemas asociativos y de econo-
miasolidaria.

5. Proteccion y promocion de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario

* La prevencion de violaciones a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) se fundamentard en el sistema de alertas
tempranas, el cual consolidard la informacién para la valoracion oportuna
delriesgoylaanticipacién de eventos contralacomunidad. Paralelamente
se impulsard una estrategia pedagogica dirigida a las autoridades civiles y
militares, asi como a la ciudadania.

» Las victimas del desplazamiento forzado recibirdn asistencia tempo-
ral en nutricion, refugio y salud (fisica y psicosocial). Los menores de edad
contardn con asistencia educativa. Asi mismo, se activara de manera
regular el Consejo Nacional de Atencién a Ia Poblacién Desplazada y se
consolidara el Sistema Unico de Registro y el Sistema de Estimacion de
la Magnitud del Desplazamiento, con el apoyo de 1a Red de Solidaridad
Social.

* El restablecimiento de la poblacion desplazada se promoverd a través
de la titularizacion de tierras, subsidios de vivienda y el desarrollo de
proyectos productivos asociativos financiados con microcréditos. Se
implementard un programa piloto con el objeto de que cerca de 30 mil
familias campesinas retornen a sus hogares.

* El Estado propendera por el fortalecimiento de programas de
proteccion a los defensores de derechos humanos, sindicalistas, promoto-
res de causas indigenas y activistas sociales y/o politicos que vienen siendo
objeto de persecucién y amenaza, al igual que los testigos, jueces e
intervinientes del proceso penal.

* Se fortalecera el manejo de la politica de proteccidén a los Derechos
Humanos.

* Se adoptaran medidas que busquen impedir el ingreso de menores a
los grupos armados ilegales e incentivard su desvinculacion voluntariade
dichos grupos.

* El Gobierno fortalecerd el Comité Especial de Impulso a Investiga-
ciones de Violacion de Derechos Humanos.

* Se fortalecerd la Unidad de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia
General de 1a Nacion, adscrita a la Direccion Nacional de Fiscalias.

* El Gobierno Nacional elaborard y pondra en ejecuciéon un Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

* Se disefiard e implementard un modelo de seguimiento, evaluacién y
monitoreo de las politicas publicas que inciden en los derechos humanos,

tanto las relacionadas con los derechos civiles y politicos, como aquellas
que vinculan los derechos econémicos, sociales y culturales, colectivos y
del ambiente.

* El Gobierno aprobari e iniciara la ejecucion del Plan Nacional de
Accién Contra las Minas Antipersonales, el cual contendra las estrate-
gias, metas y acciones para su destruccién y para la atencién integral a las
victimas.

6. Fortalecimiento de la convivencia y los valores

* Se adoptara el Sistema Nacional de Convivencia para el fortaleci-
miento institucional y la consolidacién de una cultura nacional de convi-
vencia. El sistema funcionard a través de escenarios de concertacién
abiertos a la participacién directa de la ciudadania, del sector piblico y
privado y de la comunidad internacional. En este marco, se dard impulso
alas catedras de convivencia y transparencia mediante la participacién de
los medios de comunicacién ciudadanos y comunitarios en proyectos
encaminados a la resolucién pacifica de conflictos y el reconocimiento y
formaci6n en valores fundamentales como la solidaridad, la tolerancia y
el respeto por la diversidad cultural.

* En el propésito de construir una nueva ciudadania democratica
cultural se implementaran cuatro grandes lineamientos de politica que
apuntan a mejorar la convivencia y a propiciar el desarrollo pleno de la
creatividad entre los colombianos: en primer lugar, se adelantaran inicia-
tivas con miras a la apropiacién social del patrimonio cultural como la
revitalizacién de los centros histéricos y la promocién y difusién del
patrimonio oral e inmaterial colombiano. En segundo lugar, se pondrd en
marcha el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas cuya meta es hacer de
Colombia un pafs de lectores y mejorar sustancialmente el acceso equita-
tivo de los colombianos a la informacién y al conocimiento. Con este fin,
se fortaleceran aproximadamente 500 bibliotecas ptiblicas y privadas, se
ampliara su dotacién en materia de bienes y servicios, y se adelantaran
campafias de promocion del libro y la lectura. En tercer lugar, el Plan
Nacional de Mdsica parala Convivencia se enfocard especialmente a nifios
y jovenes pertenecientes a orquestas, coros, bandas y otras agrupaciones
en todos los rincones del pais. Igualmente, buscara la dotacién de 200
bandas musicales y lainvestigacion, promocion y difusion del patrimonio
musical colombiano. El cuarto y ultimo lineamiento serd el fomento al
deporte, la recreacion y la educacion fisica.

7. Politica de relaciones exteriores y cooperacion internacional

* E1 Gobierno Nacional trabajard en una insercién positivade Colombia
en el entorno internacional. En este sentido, la politica exterior se
armonizara con las prioridades de la politica doméstica procurando su
adecuada comprensién por parte de la comunidad internacional. Se
impulsaran aquellos asuntos en los cuales lacomunidad internacional tiene
un papel preponderante para su solucion, tales como el problema mundial
de las drogas y sus delitos relacionados, el terrorismo y la corrupcion.

* En las relaciones bilaterales se fortalecerd el didlogo politico a todos
los niveles y se promoverdn los intereses econémicos y comerciales,
buscando incentivar lainversion y atraer cooperacién hacialos programas
prioritarios del Gobierno. En particular, con los paises de América Latina
y €l Caribe se fortalecera el desarrollo integral de las zonas de frontera y
se impulsard el fortalecimiento y consolidacién de la Comunidad Andina.
Con Estados Unidos se avanzara en el aprovechamiento del ATPDEA; el
proceso de negociacion de Colombia para el ALCA; la negociacion
bilateral de libre comercio; y el impulso al Estatus de Proteccion Temporal
(TPS) a la comunidad colombiana. Y con Europa se trabajara por un
Acuerdo de Asociacidn entre la Comunidad Andina y la Unién Europea,
que incorpore las preferencias del Sistema Generalizado de Preferencias
Andino.

*Enlas Relaciones multilaterales se participard en foros y mecanismos
de didlogo y concertacion politica, entre ellos NOAL, G-77 y China, G-
15, Grupo de Rio, G-3, para concretar acciones en los temas prioritarios
del gobierno. En el marco de 1a OEA, se dirigirdn los esfuerzos a adecuar
el papel de la Unidad para la Promocion de la Democracia a los propdsitos
contemplados en la Carta Democratica Interamericana y se continuara
fortaleciendo el sistema interamericano de derechos humanos y el Meca-
nismo de Evaluacién Multilateral en la lucha contra las drogas.
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* Las comunidades co](*'nbianas en el exterior serdn objeto de una
politica integral por parte de] Gobierno Nacional, que busca fortalecer las
asociaciones de colombianchs y sus vinculos con el Gobierno, mejorar los
programas de asistencia Jurithca y social, y concretar acuerdos de migra-
ci6n laboral y seguridad soc;lal entre otros.

* Se creard un sistema nagional cooperacién internacional para asegu-
rar una interlocucion ampliJ entre el Gobierno, las fuentes cooperantes y
las entidades ejecutoras, afticulando la oferta y la demanda con las
prioridades del desarrollo nacional. [gualmente, se desarrollaralaMesade
Coordinacion para la Coopgracién Internacional a Colombia para impul-
sar iniciativas en desarrollp alternativo (incluyendo la sustitucién de
cultivos ilicitos por proyectps forestales), atencién a desplazados, desa-
rrollo rural y microempresarial, y desarrollo cultural, enfocado hacia
programas de musica y bibljotecas.

« Sefortalecerala gestiéndiplomadtica a través de ajustes institucionales
con miras a la profundizacidn del proceso de profesionalizacién y moder-
nizacién del servicio exteriol y se impulsard la Academia Diplomatica. Asi
mismo, se asegurard un me¢anismo de coordinacién de politica exterior,
dada su creciente naturalezd intersectorial y se estableceran procedimien-

tos que permitan hacer un seguimiento a la gestién de las Misiones
Diplomaticas y Consulares.|

B. CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE Y GENERA-
CION DE EMPLEO

1. Impulso a la vivienda y la construccion

* Elimpulso ala viviendad se centrara en tres estrategias principales por
grupos de poblacion:

* Para los grupos de menores ingresos, se ampliaré la cobertura de los
Subsidios Familiares de Vlwenda (SFV). Entotal se buscard financiar 400
mil nuevas unidades de Vlvienda de Interés Social (VIS) en los préximos

cuatro afios, de las cuales qerca de 60 mil estaran ubicadas en el sector
rural.

» Para los hogares de esfrato medio, se desarrollara el mecanismo de

proteccion contra la inflacidn en créditos en UVR, creado a comienzos de
2003, que eliminalaincertidumbre durante el plazo de amortizacién de las
deudas hipotecarias hasta ppr 130 salarios minimos, siempre y cuando el
valor de la vivienda no supere los 323 salarios minimos.

* Para los hogares de estrato alto, se dara continuidad al beneficio
tributario de las cuentas de’[ Ahorro para el Fomento de la Construccién
(AFC).

* Adicionalmente, se h dn ajustes al sistema de financiamiento de
vivienda através de medidas parasanear la carteraimproductiva. Paraeste
fin, el Gobierno apoyarz’:ﬂr‘a emision de titulos y bonos hipotecarios
destinados a financiar la cartera de vivienda por un monto de $6 billones,
aproximadamente, durante{2003 y 2004.

* Finalmente, se impulsdra el microcrédito inmobiliario con el propé-
sito de brindar a los hogare§ de bajos ingresos una opcién adecuada para
financiar la adquisicidn, coistruccién y mejoramiento de vivienda.

2. Impulso a la exploracion y explotacion de hidrocarburos y
mineria

* El Gobierno promoveri la inversién privada nacional y extranjera en
las actividades de exploracifn y perforacion, con el finde incorporar cerca

de 1.000 millones de barrilis de petréleo en reservas durante el periodo
2002-2006. Para alcanzar efsta meta se desarrollaran 7.000 kilémetros de

exploracién sismica, se exploraran alrededor de 100 pozos y se suscribi-
ran, en promedio, 20 contrptos de asociacion cada afio.

* Se estudiard la posibilldad de extender los contratos de asociacion
y se dard mayor importandia y celeridad a los contratos de produccion
incremental. Se buscardlaflexibilizacién y racionalizacién del esque-
ma de licenciamiento ambiental para la actividad de exploracion de
hidrocarburos. :

* Se avanzara en laimplementacién del Plan Maestro de Cartagena con
la mayor participacion privada posible y con financiacién parcial prove-
niente de la enajenacién dd inversiones no estratégicas de Ecopetrol. Se
continuard con el programa de optimizacién de la refineria de
Barrancabermeja, con el fin de lograr estidndares internacionales de

eficienciay tener como meta alcanzar el segundo cuartil en los indicadores
Solomon de Refinacidn para el afio 2005.

« En materia de gas se promoveran las exportaciones, aprovechando la
ventaja geogréficay ladisponibilidad de reservas enel pais. Se incentivara
la exploracién de nuevas reservas.

» El desmonte de los subsidios a la gasolina y al ACPM serd compen-
sado con el impulso a los sistemas de transporte masivo, al tiempo que se

adoptard, en el ambito nacional, un sistema general de precios que
reconozca la realidad de los precios internacionales.

* En el sector minero se implantard un sistema de informacién y se
impulsard la descentralizacién del sector. Asi mismo se formalizard y
aumentara la productividad en el sector con el apoyo al desarrollo de una
cadena productiva.

* En comercializacién, se establecerd un programade normalizaciénde
redes. Donde sea pertinente, se promoverdn sistemas comunitarios de
cobro de energia.

« Se constituirdn esquemas institucionales para garantizar la viabilidad
en la prestacion del servicio en las zonas no interconectadas a través del
uso de energiarenovable, entre otras fuentes. Se promoveréla integracion
energética regional para gas natural y energia eléctrica. También s¢
definird una politica sectorial para dar solucidn alas empresas en crisis con
miras a garantizar el servicio y minimizar las contingencias fiscales.

3. Impulso a la infraestructura estratégica en transporte

« Se invertira prioritariamente en infraestructura que genere condicio-
nes de paz y convivencia democritica, que apoye el desarrollo social, la
creacién de empleo y que permita mayores condiciones de seguridad.

 El Gobierno pondra en marcha estrategias como el fortalecimiento y
reorganizacion institucional de las entidades del sector para aumentar la
capacidad de seguimiento, control y vigilancia de los proyectos, especial-
mente parael casode las concesiones. Se hara énfasis en el fortalecimiento
de esquemas de participacién privada, facilitando su financiamiento
mediante el mercado de capitales y se impulsaran programas de seguridad
en la infraestructura de transporte. Igualmente, se promoveré la interco-
nexion modal para integrar la red de carreteras en el ambito regional,
nacional e internacional.

» Las nuevas inversiones en la red terciaria se efectuaran por contrata-
cion piblica y mediante la participaciéon comunitaria, de forma tal que se
incentive la generaciéon de empleo. Se dard continuidad al fomento de
infraestructura bésica con recursos del Programa Colombia Profunda.

* En el caso de los conglomerados urbanos en los cuales exista
factibilidad técnica de proyectos de transporte masivo (Bogota, Cali,
Pereira-Desquebradas, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, exten-
sién de TransMilenio hasta Soacha y Valle de Aburrd) y se asegure la
financiacién por parte de la entidad territorial, el Gobierno Nacional podra
participar en su desarrollo, siempre que exista el espacio fiscal tantoen los
municipios como en la Nacién. Se promovera la vinculacién del capital
privado en la estructuracion de estos proyectos.

» Seguird la recuperacion de la navegabilidad del rio Magdalena y de
algunos otros rios como el Atrato, el Sanjudn y el Meta, entre otros, asi
como la modernizacién, ampliacién y mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria, y se invertiran recursos para el logro de los estindares
aeroportuarios aceptados internacionalmente, para los aeropuertos que
conforman la red nacional aeroportuaria.

* Las entidades territoriales podrédn usar los recursos para infraestruc-
tura en cualquier clase de proyecto de esta naturaleza en su jurisdiccion.

4. Servicios piblicos domiciliarios
* Se continuard con la promocioén de la participacion del sector privado,
los trabajadores y el sector solidario en los servicios pablicos domiciliarios

y se desarrollardn programas para fomentar la participacién de los
usuarios en el capital de las empresas a través de fondos de capitalizacién
social.

* Se impulsard la consolidaciéon de los marcos regulatorios y el
desarrollo de procesos de privatizaciones y concesiones en la construc-
cion, operacion y mantenimiento de infraestructura.
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» En energia eléctrica, se propendera por mantener Ja oferta energética
y se fortalecerd el mercado. Se establecerdn medidas para aminorar la
crisis del sector distribuidor y comercializador. Entre estas medidas se
destacan el programa de normalizacién de redes en barrios subnormales
junto con el fortalecimiento del marco reglamentario.

» Encuantoalaactividad de generaciodn, se fortalecerdn las condiciones
de competencia procurando la conformacion de un nuevo agente genera-
dor estatal y se continuara la integracién de las redes de transmision
eléctrica con Venezuela y Ecuador para la venta de energia a estos paises.

e Se promoverdn condiciones de largo plazo para la entrada de
inversionistas en el desarrollo del Sistema de Transmision Nacional.

 En cuanto a las telecomunicaciones en zonas rurales y urbanas de
bajos ingresos, se buscard masificar el uso de las tecnologias de la
informacién e impulsar el desarrollo de mercados de comunicaciones
competitivos. Con este fin, el Gobierno fortalecerd y desarrollara progra-
mas comunitarios dentro de las politicas de acceso y servicio universal,
continuard el desarrollo de los programas de la Agenda de Conectividad
coordinado por el Ministerio de Comunicaciones y fortalecera el marco
regulatorio e institucional del sector.

* Se recuperard la red de transmisién nacional de televisién publica y
se trabajard en la reestructuracion institucional del sector publico de radio
y television.

» En el sector postal se promoverd la competencia del sector de correos.

» En cuanto al agua potable y saneamiento bésico, se establecerdn
medidas que permitan aumentar la eficiencia y calidad del servicio, se
ajustard el esquema tarifario y de subsidios paraque incentive lainversion,
se permita larecuperacién de los costos, se evite el traslado de ineficiencias
a los usuarios y se generen incentivos para la inversion en esquemas
regionales.

* Se incentivar el buen uso de los recursos locales y se apoyard el
desarrollo de los planes de gestion integral de residuos sélidos.

5. Ciencia, tecnologia e innovacion

¢ En el drea de promocion de la investigacion se adelantaran convoca-
torias de proyectos en todos los programas nacionales utilizando las
modalidades de financiacién existentes, se fortalecerdn los programas
nacionales de investigacion, se propiciara su accién conjunta y articulada
en tematicas complejas y prioritarias para el pais y se continuard con el
apoyo ala consolidacién de la comunidad cientifica en formas asociativas
tales como centros de investigacién cientifica, grupos y centros de
desarrollo tecnolégico, redes de investigacion cientifica y tecnoldgica y
cooperacion técnica internacional.

« Se garantizard la articulacion, coherencia y eficiencia del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

» Se crear4n las condiciones para que la inversion piblicay privadaen
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion aumente de manera
paulatina y sostenible para alcanzar el 0,6 % del PIB en el afio 2006.

« Colciencias y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) promoveran
y fomentarén la investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico para
mejorar la competitividad de los sectores productivos. El Ministerio de la
Proteccion Social reglamentard los programas académicos del Sena para
el Jogro de este objetivo.

* Se buscari diversificar y ampliar los estimulos financieros para las
micro, pequefias y medianas empresas mediante créditos y esquemas de
garantias para proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico.

» Se ampliard la cobertura en el Programa de Jovenes Investigadores y
se continuard el programa de apoyo a la formacién de Doctores en el
exterior. Se fortalecerdn los programas de doctorado nacionales con
recursos de Colciencias, ICFES, Sena y Banco Mundial.

6. Competitividad y desarrollo

« La politica de competitividad del Gobierno tendr4 siete ejes funda-
mentales: la eliminacién de tramites y costos de transaccion, el fortaleci-
miento del papel de coordinacién del Estado, la creacion de un sistema
equilibrado de derechos a la propiedad intelectual, la generalizacion del
acceso a las tecnologias de informacién dentro del marco de la Agenda de

- -

Conectividad, el desarrollo de politicas integrales de biotecnologia, y Ia
proteccion y desarrollo de los mercados.

* De esta forma se busca reducir costos de transaccién y lograr mayor
transparenciaen los procedimientos, tramites y procesos de laadministra-
cién publica; coordinarlasiniciativas del sector privado y laacademia para
el desarrollo empresarial y en particular para el disefio del plan de
desarrollo empresarial, e] fortalecimiento de la Red Colombia Compite y
el apoyo al movimiento para la productividad; impulsar una politica de
Derechos de Propiedad Intelectual arménica con las politicas industriales,
comerciales y sociales del pais; impulsar una politica nacional de regula-
cidn para el uso, captura y divulgacion de informacion por las entidades
ptiblicas y una politica de regulacién en la adquisicién de tecnologias
informaticas por parte del Estado; dar especial énfasis al plan sectorial de
turismo y a la politica integral biotecnologia; e impulsar politicas de
promocién a la competencia, de regulacion y de derechos al consumidor
armoénicas con el desarrollo del sector productivo que ofrezca un equili-
brio entre productores y consumidores

* Se trabajara a escala regional en la identificacion y desarrollo de
clusters en ecoturismo, cultura, agroturismo y turismo rural, etnoturismo,
turismo recreativo, negocios, congresos y convenciones, entre otros.

* Enmateriade turismo, las politicas estaran centradas en los lineamientos
del plan sectorial, haciendo énfasis en aspectos como aumento en la
seguridad vial; impulso a las Mipymes (95% de las empresas del sector);
estimulos a la renovacién urbana con potencial turistico, incluyendo
centros histdricos, patrimonio cultural y construccién y remodelacién de
hoteles.

7. Politica comercial

* Se continuard con la ejecucidn del Plan Estratégico Exportador
1999-2009 como estrategia de insercion internacional de largo plazo
involucrando al sector privado, ptblico y la academia.

* Se buscara que el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas
(ALCA) sea equilibrado, elimine barreras innecesarias al comercio de
bienes y servicios, permita una apertura en los mercados de contratacion
publica, y cuente con una mayor disciplina en las ayudas internas paralos
productos agricolas.

» Se buscari que las negociaciones que se llevan a cabo en el seno de
la Organizacién Mundial del Comercio -OMC- estén orientadas a lograr
una reforma al comercio mundial de productos agricolas y la eliminacién
del escalonamiento y picos arancelarios, entre otros.

* Se haran esfuerzos dirigidos a consolidar un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos y otras naciones. En este sentido, se
adelantard la negociacién para la conformacién de una zona de libre
comercio entre laComunidad Andinay los paises del Mercado Comiin del
Sur (Mercosur). Colombia profundizara los acuerdos con Centroamérica
y el Caribe, con el fin de asegurar una mayor presencia en esa region.

« El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo participard activa-
mente en la difusion y capacitacién sobre los nuevos beneficios arancela-
rios y en la identificaciéon de productos y compradores potenciales
derivados de la Ley de Preferencias Comerciales Andinas (ATPA) de los
Estados Unidos.

* Se continuaran los procesos de promocién de exportaciones agrico-
las, brindando una proteccion razonable a la produccion agropecuaria y
fortaleciendo la inteligencia de mercados, dentro del marco de la Organi-
zacion Mundial del Comercio.

* Con el finde facilitar y promover un lenguaje comin internacional en
el marco de las disposiciones aduaneras, las modificaciones que introduz-
ca ¢l Gobierno Nacional al Régimen de Aduanas, se efectuaran con
sujecion a las recomendaciones, practicas y directrices sugeridas o esta-
blecidas en el Convenio Internacional de Kyoto para la simplificacion y
armonizacién de los regimenes aduaneros.

8. Sostenibilidad ambiental

Con el objeto de mantenerla base natural como factor para el desarrollo
del pais, aumentar la produccién y oferta de bienes y servicios
ambientalmente sanos y la sostenibilidad de la produccién nacional, y de
contar con un Sistema Nacional Ambiental fortalecido, se adelantardn los
siguientes cinco programas:
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Comprende la consolidacién del Sistema de Areas Protegidas; el manejo
de poblaciones de especigs pilvestres amenazadas y de uso potencial; el
fomento a desarrollos biotegnolégicos a partir de los componentes de la
biodiversidad y gestién en materia de bioseguridad; y la conservacion,
manejo, uso y restauracién df ecosistemas de bosques y otros ecosistemas.
Particularmente, se adelanfard la redelimitacién y ordenacion de las
reservas forestales, la puestaen marcha de planes de ordenacién y manejo
de bosques naturales, y el|desarrollo de las politicas ambientales de

humedales, de paramos y divmarcs y costas.

¢ Conservacion y uso sTtenible de bienes y servicios ambientales.
;

* Manejo integral del agup. Se implementaran planes de ordenamiento
y manejo integral de micfocuencas en cerca de 500.000 hectéreas,
incluyendo la reconversion|/hacia sistemas productivos sostenibles y el
establecimiento de cerca de|120.000 hectareas de plantaciones protecto-
ras, especialmente 4reas|abastecedoras de agua. Igualmente, se
implementard el Plan de Marjejo de Aguas Residuales y se desarrollard una
politica integral y la armomizacién del marco normativo en materia de
agua.

* Generacidn de ingresody “empleo verde”. Se pondra en marcha una
estrategia de asistencia y apgyo financiero a mercados verdes, con actores
publicos y privados. Se deparrollardn nuevos productos derivados del
aprovechamiento sostenibl¢ de la biodiversidad, se apoyara la organiza-
cidnempresarial y el desarrallo de un sistemade inteligencia de mercados.
En ese contexto, se promovera la comercializacion de productos origina-
dos en zonas amortiguadofas de parques nacionales, se promoveran
pequeiias y medianas emprepas y organizaciones de base comunitaria y se
impulsardn cadenas producfivas para exportacién. Se fomentard el mer-
cado de empresas dedicadjs al aprovechamiento de residuos sélidos,
energias limpias y mineria gostenible, asi como el cuidado de bosques y
otros recursos naturales polr personas que participen en programas de
sustitucion de cultivos ilicitgs. Se promovera el desarrollo de un proyecto
nacional de captura de gasgs de efecto de invernadero y proyectos de
ecoturismo en dreas protegiflas, con participacién privada y comunitaria.

* Sostenibilidad ambienfal de la produccién nacional. Se realizaran

evaluaciones ambientales e
y se trabajard en la eficiencid
ran medidas para prevenir
hidrica y por residuos pel
produccién més limpia, el
ambiental sectorial y se prej

*Planificacién y adminis

tratégicas para sectores productivos criticos
del licenciamiento ambiental. Se desarrolla-
y controlar la contaminacién atmosférica,
grosos. Se mejorardn los instrumentos de
seguimiento y la evaluacién de la gestién
araran proyectos de reduccion de emisiones.

racion eficiente del medio ambiente por parte

de las autoridades ambienta{es. Se promovera la construccién de visiones

regionales de desarrollo sps

enible y el mejoramiento y consolidacién de

espacios de participacién fara la gestién ambiental. Se formulard una
politica de estado para la postenibilidad ambiental del desarrollo. Se
avanzara en la consolidacién del Sistema de Informacién Ambiental para
Colombia, garantizando un lnonitoreo ambiental sistemadtico. Se prepara-

rd la segunda generacion d
Colombia. Seimplementara
y la politica nacional de edu

9. Generacién de empl

* Las politicas de crecin
permitirdn crear aproximads
el cuatrienio. Los nuevos

e indicadores de linea base ambiental para
apoliticanacional deinvestigacién ambiental
cacién ambiental.

PO

iento econémico y apoyo directo al empleo
:mente 2 millones de nuevos empleos durante
buestos de trabajo se logrardan gracias a la

eliminacién de recargos sal

iales, el incremento del nimero de contratos

de aprendizaje y la reduccign tanto en los costos de despido como en los
aportes parafiscales con desfino al Sena, Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF) y las cdjas de compensacién. En este dltimo caso se

incluyen las empresas q
discapacitados, reinsertado
hogar.

* El programa de apoyp (
restricciones presupuestale
dirigido a las micro, pequer

e empleen, entre otros, ex presidiarios,
S, jovenes, mayores de 50 afios y jefes de

irecto al empleo implementara, dentro de las
;, el subsidio temporal, hasta por seis meses,
as y medianas empresas que generen nuevos

puestos de trabajo. Este proggrama beneficiard particularmente a los jefes

de hogar con hijos menofe

de edad o discapacitados.

* Se desarrollara el sistema de proteccion al desempleado para mante-
ner la calidad de vida y compensar en forma parcial y temporal su
reduccién de ingresos. Los beneficiarios tendran derecho a los servicios
de las cajas de compensacién y acceso a capacitacion por parte del Sena,
entidad que destinard parte de sus recaudos a este tipo de proyectos. Al
mismo tiempo, el Sena mejorara la intermediacion laboral, para lo cual
ampliara su registro de empresas demandantes de empleo.

« El fortalecimiento de la capacitacién a la poblacién desempleada
buscara facilitar su vinculacién al mercado laboral. La meta del Sena es
aumentar sustancialmente, en el cuatrienio, el nimero de personas que
reciben capacitacion, para lo cual se apoyard en la construccién del
Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo.

C. CONSTRUIR EQUIDAD SOCIAL

Los tres desafios principales que tiene el Gobierno para construir una
sociedad mas justa son:

a) Aumentar la eficienciadel gasto social para que los mayores recursos
se traduzcan en mejores resultados;

b) Mejorar la focalizacién del gasto para que los recursos lleguen a los
mas necesitados, y

c¢) Consolidar un sistema de proteccioén social para que las crisis
econdémicas no comprometan, por completo, las posibilidades futuras de
los grupos mas vulnerables.

1. Revolucion educativa

* Ampliar la cobertura en educacidn preescolar, bisica, media y
superior

* Se buscara crear 1,5 millones de cupos en educacién preescolar,
basica y media mediante la implementacién de varios esfuerzos comple-
mentarios: aumentos en la eficiencia (800.000 cupos), recursos adiciona-
les provenientes de las reformas constitucionales (640.000 cupos) y el
Programa de Educacién Rural (60.000 cupos).

* En educacién superior se espera retener € incorporar a cerca de
400.000 estudiantes, a través de diversos mecanismos: laimplementacién
de un programa mediante el cual se crean nuevos esquemas de financia-
ci6n para estudiantes de menores ingresos (100.000 cupos en cinco afios),
la modernizacién y mejora de la gestién de las universidades publicas
(retener 80.000 estudiantes y generar 70.000 nuevos cupos) y la promo-
cién de la educacion Técnica y Tecnoldgica (150.000 nuevos cupos)

* El Gobierno Nacional establecera los esquemas de distribucion de
recursos del presupuesto de la nacién a las instituciones de educacion
superior estatales para que sean asignados con base en indicadores de
desempeiio por institucion.

* Se mejorard la calidad de la educacién preescolar, bésica, media y
superior, a través de instrumentos como la definicién de estandares de
calidad, la evaluacién de resultados, los planes de mejoramiento, la
difusion de experiencias exitosas, mecanismos de pertinenciade laeduca-
cién, la conectividad e informatica, la promocién de la televisién y radio
educativas, el programa Textos y Bibliotecas, el aseguramiento de la
calidad y el estimulo a la investigacién en la educacién superior.

* Mejorar la eficiencia del sector educativo. Con este propdsito se
desarrollardn mecanismos orientados a mejorar la productividad, la
eficiencia y la transparencia sectorial, y a asegurar la calidad de las
inversiones, tales como la modernizacidn institucional del Ministerio de
Educacién Nacional, la modernizacién de las entidades departamentales
y municipales del sector, la concertacion de planes de gestion y desempe-
fo, y el desarrollo del sistema de informacién del sector educativo.

2. Ampliacién y mejoramiento de la proteccion y la seguridad
social

* Se fortalecerdn e incrementarén las coberturas de aseguramiento en
salud a través de la transformacién de subsidios de oferta a demanda, el
recaudo efectivo de recursos para su financiamiento y la mejor explota-
cién del monopolio de juegos de suerte y azar. Con estas politicas se
espera incorporar por lo menos cinco millones de nuevos afiliados al
régimen subsidiado de salud.
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* Se buscard la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y se mejoraré el flujo de recursos y
la operacion del régimen subsidiado.

» Se mejorard el acceso y la prestacién de servicios de salud en el
Sistema mediante la reestructuracién y capitalizacién de hospitales, la
regulacion de la entrada de Instituciones Prestadoras de Salud al SGSSS,
la promocidn de mecanismos de acreditacion para mejorar la calidad y la
creacion de redes de atencion.

* En salud publica se aumentard la cobertura de vacunacién al menos
a95% en menores de 5 afios, y se disefiardn programas de salud tendientes
areducir, entre otros, la incidencia del embarazo en adolescentes, el sida,
la malaria y el c4ncer de cuello uterino.

* Laproteccién a la familia, la juventud y la nifiez, se llevard acabo con
la participacién activa del Instituto de Bienestar Familiar. Se le dara
especial atencion a la ampliacién de cupos alimentarios para niios, con el
fin de otorgar cerca de 500.000 desayunos o almuerzos, buscando
alcanzar hasta 1.300.000 nifos beneficiarios de este programa. También
setrabajarden laprevenciony atenciénde la violenciaintrafamiliar, y alos
grupos mas vulnerables de la poblacion: ancianos y discapacitados.
Asimismo, se disefiard un sistema de responsabilidad penal juvenil, se
implementara el Consejo Nacional de Juventud, el Sistema Nacional de
Juventud y el Sistema Nacional de Informacién de Juventud. Bajo la
coordinacion de la Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujery, a
partir de un proceso de concertacioén con las entidades rectoras de las
politicas sectoriales, se disefiard y se definirdn las acciones especificas,
responsabilidades y presupuesto, de la politica “Mujeres constructoras de
paz y de desarrollo” dentro del marco de las estrategias y programas
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo.

* Se creard una red de proteccion social operante para dar continuidad
a los programas de la Red de Apoyo Social, reformando el sistema de
identificaciony clasificacién de potenciales beneficiarios para programas
sociales (Sisbén) para contar con una adecuada focalizacion de tales
programas.

*Lareforma pensional garantizard equidad intra e intergeneracional. El
Gobierno Nacional desarrollard una politica integral para hacer frente al
problema pensional, a través de la ejecucién de la Ley 797 de 2003.

3. Impulso a la economia solidaria

» Se creard un marco institucional con reglas claras que sean favorables
al desarrollo del sector solidario privado.

* Se promovera el desarrollo socioeconémico de las organizaciones
mas pequefias y se estimulard la creacién de formas organizativas que
favorezcan la vinculacion de trabajadores informales e independientes.

* Lasestrategias orientadas a estos objetivos incluyen la promocion del
desarrollo socioeconémico mediante la cofinanciacién de proyectos, las
lineas de redescuento disefiadas especialmente para el sector, el estimulo
a la creacion de nuevas organizaciones a través del desarrollo de incuba-
doras de organizaciones de economia solidaria privada, y lineas de crédito
y cofinanciacion.

4. Manejo social del campo

* El Manejo Social del Campo abordara la ruralidad a partir de un
enfoque que trasciende la dimensién productiva agropecuaria y reconoce
la sinergia entre el campo con los centros urbanos pequefos y medianos
y las areas metropolitanas. Este resalta la participacién activa de las
comunidades en escenarios descentralizados; e introduce consideraciones
como la sostenibilidad ambiental, el ordenamiento territorial, la equidad
de género y las especificidades regionales, culturales y étnicas, los cuales
son parametros para el disefio de los incentivos y mecanismos de las
politicas de desarrollo rural y sectorial.

* El Manejo Social del Campo propone una proteccion razonable para
la produccién nacional, en un marco de libre comercio y dentro de los
acuerdos de Ia Organizacién Mundial del Comercio por su importancia
paraladefensay generaciénde empleoy ellogrodel objetivo de seguridad
alimentaria. Por ello, la politica comercial sectorial dara continuidad al
proceso de promocién de exportaciones.

» La estrategia propone la focalizacién regional de las inversiones en
funcién de la reduccién de la desigualdad, el ordenamiento territorial y el

aprovechamiento del potencial estratégico del campo. En este sentido,
respaldard intervenciones a través de: a) acceso a infraestructura basica y
vivienda; b) seguridad alimentaria; c) esquemas asociativos y productivos
para el desarrollo rural; d) desarrollo cientifico y tecnolégico; y, €) acceso
a factores productivos y financieros.

* La planeacion de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural debera
corregir el uso del suelo enlas dreas de mayor aptitud agricola propiciando
su recuperacion, propiciar una reforma de las relaciones rurales y por
consiguiente del sector agrario que oriente la modemnizacién de las
relaciones campesino- agricultura, en los marcos del desarrollo regional
y cerrar la expansion de la frontera econémica.

* El proceso de planificacién contemplara lo siguiente:

» Se convocard a los sectores representativos de la comunidad rural, el
sector privado y entidades publicas territoriales, en cada regién, para
validar los aspectos de ordenamiento territorial, geopolitico y
geoeconomico, asi como orientar las bases del desarrollo rural partiendo
del estudio técnico sobre las ventajas competitivas y los equilibrios de
oferta y demanda de factores productivos, materias primas, bienes inter-
medios y productos finales.

* Se orientard a proyectos de pequefia y mediana empresa rural, donde
se vinculen los sectores industriales y de servicios a las zonas de produc-
cién, paracrear las condiciones de participacion equitativa de poblaciones
pobres en ladistribucion de los beneficios del desarrollo de las actividades
rurales, conllevando a que la articulacién de la agricultura con otros
sectores econémicos se constituya en el sustento efectivo de la vida
econdmica, social y democratica del medio rural colombiano.

* La eliminacién de las causas de los desequilibrios econémicos y
sociales regionales, mediante la atencién diferenciada al medio rural
especialmente en las regiones mas vulnerables, para lo cual se tendran en
cuenta los siguientes aspectos:

= Zonas actuales y potenciales aptas para la produccién agropecuaria
y ubicacién actual de pequefia, mediana y gran propiedad.

* Zonas protectoras y de conservacién ambiental.

» Zonas de nivel maximo de riesgo: inundaciones y deslizamientos,
sismos y sequias.

* Las zonas de explotacion de recursos naturales no renovables.

* Areas ocupadas por obras de infraestructura como vias y servicios
publicos actuales y proyectados.

* Areas urbanas, periurbanas y rurales.
* Areas turisticas y de planes de vivienda.

* En estas zonas se elaboraran planes quinquenales de desarrollo rural
y reforma agraria que armonicen las politicas macroeconémicas, sectoria-
les y las particularidades del desarrollo de la region e identifiquen los
instrumentos a impulsar.

* Losrecursos que se generen por medio de contribuciones parafiscales
agropecuarias, pesqueras y forestales, creadas segtin lo dispone el nume-
ral 12 del articulo 150 de la Constitucién Politica, se invertiran, cuando
existan Acuerdos de Competitividad, en desarrollar las actividades nece-
sarias para la realizacion de sus propésitos, y en especial en areas de
investigacidn y transferencia de tecnologia, extension, innovacion, pro-
teccion sanitaria, mejoramiento de los sistemas de informacién y
comercializacion. Se estableceran esquemas de seguimiento y evaluacion
que incluyan indicadores verificables sobre los programas definidos por
los subsectores.

5. Capitalismo social en servicios publicos

* Con el fin de superar situaciones de crisis financieras de empresas
publicas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, y previa suscrip-
cion de estrictos programas de ajuste, el Gobierno podra impulsar, cuando
asujuicio sea viable, esquemas de participacion de usuarios, trabajadores,
acreedores, inversionistas y otros grupos ciudadanos (capitalismo social)
como parte de unaestrategia integral pararecuperar su viabilidad operativa
y financiera. Para tal efecto se podrd promover la constitucién de fondos
que podran adquirir la propiedad accionaria de estas empresas como parte
del sector solidario, cuando ello sea posible, o desarrollar esquemas de
financiamiento condicionados a su participacién en su administracion.
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* Para la proteccion del patrimonio publico y social y la continuidad en
la prestacion del servicio,| se podrd dotar a la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliprios de recursos y mecanismos que le permi-
tan abordar los procesos de foma de posesion y liquidacidn de empresas
de servicios puiblicos domic}liarios en forma mds eficiente.

* Se instrumentardn hergamientas para que los agentes liquidadores
puedan celebrar los actos y dontratos que se requieran, dentro del proceso
de liquidacién, para que otrg empresa asuma la prestacion del respectivo
servicio en un tiempo razorjable y, de esa forma, se asegure la continua
prestacién del mismo.

6. Desarrollo de la micro, pequeiia y mediana empresa

* La estrategia de promof:idn a la micro, pequefia y mediana empresa
estard enfocada hacia dos objetivos: a) eliminacion de las restricciones de
acceso al financiamiento, y b) disefio y desarrollo de instrumentos de
apoyo.

* Estos objetivos se cumpliran mediante dos mecanismos. Primero,
medidas que construyan confianza al interior del mercado financiero.
Segundo, la racionalizaciép de la banca de desarrollo para que tenga
mayor coherencia e impacto en el crédito de fomento otorgado por los
establecimientos financieros.

7. Calidad de vida urbana

* Con el fin de lograr [l desarrollo sostenible de las ciudades, el
Gobierno implementard logsiguientes programas:

a) Descentralizacion | regionalizacién del Sistema Nacional
Habitacional;

b) Ciudad region y partigipacion ciudadana;
¢) Informacion para laggstion urbana (actualizacién de la informacion
catastral existente);

d) Ordenamiento territo
e) Asentamientos huma
f) Calidad de vivienda;
g) Alianzas estratégicas
h) Promocién de una ¢

ial y evaluacion ambiental estratégica;
108 y entorno urbano;

tura urbana;
1) Organizaciones sociallzs de vivienda, y

J) Atencién a poblacién c?ssp]azada porlaviolenciaacausadel conflicto
interno.

8. Prevencion y mitig

ion de riesgos naturales

En el tema de prevencién y mitigacién de desastres, el Gobierno
adelantard los siguientes programas:

* Se profundizard y diviulgara el conocimiento en riesgos de origen
natural y antrépico.

* Se incluird la prevencign y mitigacion de riesgos en la planificacién y
la inversion territorial y segtorial.

¢ Se buscard reducir lafvulnerabilidad financiera del Gobierno ante
desastres.

* Se buscard optimizar |os mecanismos de respuesta del Estado ante
estos eventos.

9. Fortalecimiento de los grupos étnicos

* La Consejeria Presidencial para asuntos étnicos coordinaré con los
Ministerios el disefio y definicién de las politicas conducentes a elevar el
nivel de vida de los grupoy étnicos y a garantizar su participacion en las
decisiones que les atafien.

* Se buscaran esquemas de concertacién con las comunidades indige-
nas y afrocolombianas pard el mejoramiento de sus condiciones de viday
se velard para que los servidios del sistema financieroy crediticio se hagan
extensivos a estas comunidades.

» Se avanzara en los instfjumentos legales que propicien el desarrollode
la poblacion raizal del Deanamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina.

* En relacidn con los RPM (gitanos) se propondrdn mecanismos que
reconozcan sus derechosyy pus practicas consuetudinarias. Se promoveran
programas y proyectos or’1:ntados a mejorar sus condiciones de vida.

10. Mujeres constructoras de paz y desarrollo

* En desarrollo de la Constituciéon Nacional, en cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos por Colombia y, con el propésito
deimpulsar el desarrollo con equidad de género e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, el Gobierno Nacional adelantard la politica para
las mujeres. Esta se hard a través de la Consejeria Presidencia para la
Equidad de la Mujer, la cual coordinard un proceso de concertacion con
Ministerios y demas entidades publicas, para articular la dimension de
género en sus programas, proyectos y presupuestos, dentro del marco de las
estrategias y programas contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo.

D. LA RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Gobierno Nacional promoverd una profunda renovacién de la
administracion piblica basada en tres componentes: a) Fortalecimiento de
la participacion ciudadana, b) adopcién de una nueva cultura de gestion
delopiblico, y c) profundizacién de ladescentralizacion y su articulacion
con el ordenamiento territorial.

El programa de renovacion de la administracién piblica en materia de
reestructuracion de los organismos nacionales se extenderd como maximo
hastael 31 de enero del afio 2004, asi como los beneficios derivados de este
programa.

1. Fortalecimiento de la participacion ciudadana

» Se fortalecerad la participacion ciudadana en la definicién, ejecucién
y vigilancia de las tareas publicas. Se impulsara el compromiso con lo
publico desde la educacion basica. Se impulsard y facilitard la integracion
y participacion de veedurias comunitarias en todas las actividades de la
administracion.

* En las administraciones territoriales se promoverd la participacion de
la ciudadania en la elaboracién de presupuestos y en la formulacion,
seguimiento y evaluacién de las decisiones de politica piblica que la
afectan.

* Se crearan sistemas de informacidn para que los ciudadanos tengan
acceso en tiempo real a la informacién sobre la administracién publica,
tales como la némina de la administracion, las cuentas fiscales, los
procesos de contratacion administrativa y la ejecucién de la inversion
publica.

* Se desarrollardn modelos de evaluacién y calificacion de la gestion
publica que estaran en armonia con el esquema de evaluacién de la
descentralizacién y de la gestion publica territorial.

* Se estimulard la participacion ciudadana y su relacién con la adminis-
tracion publica tanto a nivel territorial como nacional. Uno de los
mecanismos principales de participacién y concertacion seran los consejos
comunales de gobierno, en los que confluyen la ciudadania, las autorida-
des locales y el Gobierno Nacional.

* Se realizaran acciones dirigidas a actualizar y capacitar a los miem-
bros de las asambleas y concejos.

2. Una nueva cultura de gestion de lo puiblico

* Se incorporardn conceptos y précticas de gerencia moderna para la
gestion de las entidades publicas.

* Se establecera una politica estatal en materia de austeridad, para ser
aplicada en el orden nacional. Se reducirén el costo del aparato del Estado
y la burocracia y se eliminarén los privilegios.

* Se llevara a cabo un redisefo institucional dentro de cada organismo
estatal, para aumentar la eficiencia y la gestién mediante una recomposi-
cién de la planta hacia las labores misionales.

» Se ejecutard un conjunto de reformas transversales que buscan
solucionar los problemas estructurales del Estado, en materiade planeacion,
presupuesto, contratacion publica, carrera administrativa, defensajudicial
del Estado y de manejo y gestién de activos publicos.

* Se avanzard en procesos expeditos de evaluacion de resultados y se
fortalecerd el programa Gobierno en Linea y sistemas de informacién
unificados.

* El presupuesto publico serd un instrumento eficiente de politica
econdémica y social, para lo cual deberd ceiiirse a las restricciones
macroeconémicas y fiscales. Ladeterminacion de las prioridades de gasto
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publico debe ser transparente y permitir una asignacion eficiente de los
recursos ptiblicos. Se llevara a cabo una reforma al sistema presupuestal,
que se guiara por estandares internacionales, y estara dirigida a generar
una mayor flexibilidad del presupuesto. Asi mismo, se desarrollard una
estrategia de comunicacién para que la ciudadania tenga un mayor
conocimiento del presupuesto y esté en capacidad de ejercer una adecuada
vigilancia de la aprobacion y ejecucién del mismo.

* El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
adoptard e implementard una politica nacional de informacién, con el
propdsito de dotar a la administracién piblica de una informacién
estratégica, confiable, oportuna, de calidad, y que contribuya a mejorar la
toma de decisiones, la adopcién de politicas piiblicas y el seguimiento de
la gestién publica. Dicha politica deberd respetar los principios de
seguridad, accesibilidad, pertinencia, oportunidad, eficienciay calidad de
lainformacidn.

* El Departamento Nacional de Planeacion definird lainformacién que
los organismos y las entidades piiblicas nacionales o territoriales, los
servidores piiblicos y las personas que ejerzan funciones piblicas o
presten servicios piiblicos en nombre del Estado, cumplan labores de
interventoria en los contratos estatales o administren recursos publicos,
estaran obligados a suministrar y publicar, para efectos de asegurar el
seguimiento de la gestion piiblica; asi como los pardmetros, la periodici-
dad y los responsables para suministrar y publicar dicha informacién; y los
mecanismos para la difusién del seguimiento y evaluacidn de resultados
de la administracion publica, en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion.

* La lucha contra la corrupcién tendrd como eje principal la reforma de
la contratacién publica. Para tal efecto las entidades estatales divulgardn
con anticipacion sus programas y presupuestos de contratacion € inver-
sion y las caracteristicas de Jos proyectos que vayan a adelantar, a través
de medios tecnoldgicos. Cada entidad implementard auditorias de calidad
y prestacion de servicios al ciudadano. Se estimulard el control ciudadano
mediante veedurias que velen por la transparencia en la gestion estatal.

* El Gobierno coordinard la implementacién de un programa de
seleccion de personal para que la vinculacién de los funcionarios ptiblicos
que se determine se realice mediante concursos abiertos (meritocracia).

» Fortalecimiento del Programa de Modernizacion Tecnoldgica de la
Registraduria- Renovacion Masiva de Documento de Identificacion Ciu-
dadana. El Gobierno Nacional estudiard alternativas viables de financia-
cién que vinculen al sector privado y a otros paises, en un proceso de
renovacion masiva del documento de identificacion ciudadana.

3. Profundizacion dela descentralizacion y el desarrollo territorial
» El Gobierno Nacional coordinard con las entidades territoriales la

formulacién de una politica de desarrollo territorial, con el objeto de crear
capacidades internas en los territorios.

» [gualmente se promovera la creacién de regiones.

* Se adelantaran procesos de planificacion y gestion estratégica terri-
torial y mecanismos de consolidacion regional a diferente escala, que
convoquen y cohesionen la voluntad de las autoridades locales y regiona-
les y generen dindmicas de trabajo conjunto entre los actores del desarro-
llo, ptiblicos y privados.

» Asf mismo, apoyara estrategias y procesos urbano-regionales que
estructuren redes de ciudades intermedias y menores, articuladas con los
espactos rurales que dinamicen e integren las zonas periféricas del pafs.

* El Gobierno Nacional formulara un proyecto estratégico nacional de
ordenamiento territorial.

* Se disefiard y aplicara un sistema integral de evaluacién permanente
de ladescentralizacion, de la gestion publicaterritorial y del ordenamiento
territorial a través de sistemas integrales de informacion e indicadores que
sirvan de soporte a la planificacion y a la toma de decisiones.

« El Departamento Nacional de Planeacion suministrar4 a los alcaldes,
las orientaciones y las metodologias correspondientes para que los
municipios y distritos realicen, adopten y apliquen las nuevas
estratificaciones de los conglomerados de viviendas con mas de 4.000
habitantes -cabeceras municipales urbanas y centros poblados rurales-,
para lo cual tendrdn plazo maximo hasta el 30 de noviembre de 2004.

* Se reorganizard la oferta de crédito y cofinanciacién territorial de
forma tal que se cuente con mecanismos de acceso uniforme y transparen-
te y los recursos se dirijan hacia sectores claves para el desarrollo

territorial. El1 Gobierno, con base en las facultades otorgadas por el
Congreso, expedird un Régimen Procedimental y Sancionatorio de los
tributos para las entidades territoriales que les permita disponer de
Instrumentos para mejorar su gestion tributaria.

* Se formulard la Politica de Integracion y Desarrollo Fronterizo,
teniendo en cuenta la normatividad e instrumentos existentes.

CAPITULO III
Presupuestos plurianuales

Articulo 7°. Valores de programas. Los valores asignados en el Plan
Nacional de inversiones piiblicas 2002-2006 para los principales progra-
mas descritos en el articulo anterior se encuentran expresados por sectores
en el cuadro siguiente, en cifras en millones de pesos de 2002:

PLAN DE INVERSIONES Y GASTO SOCIAL 2003-2006
Millones de pesos constantes 2002

TOTAL
SECTORES Central (3) Descentralizado Sistema Gral. Participacién Total
[C)) Participaciones Privada General

FONDOQ DE INVERSIONES

PARA LA PAZ 1.760.022 0 0 0 1.760.022
GOBIERNO 1.317.850 5.589 0 0 1.323.439
DEFENSA 2.907.066 355.459 0 0 3.262.525
JUSTICIA 715914 0 0 0 715914
HACIENDA 4.378.357 0 0 0 4.378.357
AGRICULTURA 936.051 0 0 936.051
SOCIAL(1) 12.722.831 1.140.133 51.872.282 3.100.319 68.835.565
INFRAESTRUCTURA (2) 5.699.470 8.136.570 0 16.542.272 30.378.312
ORGANISMOS DE CONTROL 406.857 0 0 0 406.857
MEDIO AMBIENTE 177.767 0 0 0 171.767
TOTALGENERAL 31.022.186 9.637.751 51.872.282 19.642.591 112.174.811

(1) Corresponde a Salud, Trabajo, Educacién, Cultura, Vivienda, Saneamiento Bésico y Regalias

(2) Incluye Comunicaciones, Transporte, Minas y Energia y Sistemas de Transporte Masivo

(3) Ramas Legislativa, Judicial y Ejecutiva, Organizacién Electoral, Ministerio Piiblico, Contraloria y Establecimientos Piiblicos del Orden
Nacional

(4) Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta

Fuente: DNP - DIFP

El monto total de los gastos que se realicen para la ejecucién del
presente Plan no podra superar en ningtin caso el monto de los recursos
disponibles de conformidad con el plan macroeconémico del Gobierno

Nacional.
CAPITULO IV
Mecanismos para la ejecucion del Plan
Seccién uno: Disposiciones de caracter general

Articulo 8°. Prelacion legal del Plan. De conformidad con el inciso
tercerodel articulo 341 de la Constitucidn, el Plan de Inversiones Piiblicas
contenido en la presente ley tendra prelacion sobre las demas leyes. En
consecuencia, sus mandatos constituirin mecanismos idéneos para su
ejecucidn y suplirdn los existentes sin necesidad de la expedicién de leyes
posteriores.

Articulo 9°. Vigencia del Plan en el tiempo. Las disposiciones conte-
nidas en la presente ley continuaran vigentes una vez se expidan nuevos
planes de desarrollo, a menos que sean modificadas o derogadas por el
legislador.

Articulo 10. Evaluacion del Plan de Desarrollo. Para fortalecer la
gestion publica orientada al logro de los resultados del Plan de Desarrollo,
el Gobierno Nacional, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion,
reglamentard los esquemas de seguimiento, evaluacién, incentivos y
difusién de resultados, que garanticen la eficiencia, eficacia y transparen-
cia en la asignacidn de recursos.

Articulo 11. Entidades sin dnimo de lucro. En desarrollo del articulo
355 de la Constitucién Politica, se podran suscribir contratos con entida-
des privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés piiblico acordes con el
presente plan y especialmente las relacionadas con la prestacion de
servicios de salud, atencién a la infancia, atencion a la tercera edad,
atencion y prevenciéon de la drogadiccién, atencion a desplazados,
reinsercion a la vida civil, fomento a la cultura, bandas juveniles, educa-
ci6n, apoyo a las actividades de las academias y otras instituciones que
tengan el cardcter de cuerpo asesor o consultivo del Gobierno Nacional
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en las distintas 4reas, asi comjo las vinculadas a la atencién de desastres y
aquellas que puedan colaborr en la ejecucién del presente plan.

Articulo 12. Restriccidn |a los gastos de funcionamiento. Para dar
cumplimiento al presente Plan, se exceptiian de la restriccion a los gastos
de funcionamiento a que se gefiere el articulo 19 de la Ley 790 de 2002,
los destinados a pensiones, salud, gastos de defensa, el Sistema General
de Participaciones y otras transferencias que sefiale la Ley.

Articulo 13. Participacién en la venta de activos. Para garantizar
recursos para la ﬁnanc1acu5n de los proyectos contenidos en el presente
Plan, la participacion en la venta de activos de la nacién que deba
transferirse a los entes territoriales en desarrollo de la Ley 226 de 1995,
o las normas que la hayan modificado, se aplicard con prioridad al
desarrollo de los proyectos dontenidos en este plan de desarrollo mante-
niendo dicha participacién én la entidad territorial correspondiente. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico enlaley de presupuesto sefialara
los términos en que cumple dicha participacion.

Articulo 14. Fondos de Capitalizacién Social. Podrdn constituirse
Fondos de Capitalizacién Social como mecanismos de recuperacion,
estabilizacién y capitalizacién de las empresas de servicios publicos
domiciliarios existentes o qLe se constituyan, que permitan facilitar el
desarrollo de soluciones empresariales con el objeto de garantizar la
viabilidad y la continuidad ef la prestacién del servicio. A través de estos
Fondos se podrén canalizar hacia las empresas de servicios publicos las
inversiones efectuadas en agpellos por toda clase de personas incluyendo,
entre otros, usuarios, trabajadores de tales empresas, acreedores,
inversionistas privados, la Nacién, cuando ésta lo estime conveniente, y
otras entidades publicas. | |

Pardgrafo 1°. Estos Fonlfos se podrdn constituir como patrimonios
autéonomos administrados por entidades fiduciarias, contratadas en la
forma que acuerden los aportantes y regidos por las normas de derecho
privado. Enel comité fiduciano participaran representantes de los aportantes
al fondo.

Paragrafo 2°. Estos BLondos podrdn ser constituidos por la
Superintendencia de Serv1cns Publicos Domiciliarios cuando se trate de
empresas publicas de serwclos publicos domiciliarios objeto de toma de
posesion, o por la misma empresa segun las disposiciones legales que
regulan los contratos de ﬁdlCla mercantil. En los eventos de empresas
intervenidas, el contrato res ectivo y sus reformas s6lo podran celebrarse
previa aprobacidn por parte e la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios.

Paragrafo 3°. En el caso|de Fondos orientados a la reestructuracion,
recuperacion o estabilizacion de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, la Nacién y pus entidades descentralizadas, s6lo podran
efectuar el aporte que conpideren conveniente, previa suscripcién de
convenios de ajuste financifiro, operativo y laboral.

Articulo 15. Autorizacioh para participar en los Fondos de Capitali-
zacion Social. Se autoriza ala Nacion y a las entidades descentralizadas
del orden nacional, cuandp Jo estimen conveniente, a invertir todo o parte
de sus acreencias con emprepas de servicios publicos domiciliarios oficia-
les o mixtas en el Fondo de|Capitalizacién Social.

La Nacion y sus entidadj:s descentralizadas, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos dn el inciso anterior, también podran reestruc-
turar sus acreencias en las|empresas referidas. El incumplimiento del
conveniode ajuste financierp, operativo y laboral dard lugarala aplicacién
de la clausula aceleratoria.

Paragrafo. En el caso de Fondos orientados a la reestructuracion,
estabilizacién o recuperacion de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, la Nacién |y |sus entidades descentralizadas, s6lo podran
efectuar el aporte que corfsideren conveniente, previa suscripcién de
convenios de ajuste financ#zro, operativo y laboral,

Articulo 16. Reestructuracion de la prestacion del servicio. La
Superintendencia de Servi¢ios Publicos Domiciliarios podré ordenar la
escision de las empresas deervicios publicos domiciliarios bajo toma de
posesion para administrarto Jiquidar, en unidades o empresas independien-
tes, auténomas y separaday.

Articulo 17. Liquidacion de empresas de servicios puiblicos domicilia-
rios. Para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio publico
domiciliario, en los procesos de toma de posesion para liquidar de las
empresas prestadoras, se seguiran las siguientes reglas especiales:

a) La liquidacion se iniciard a partir del momento en que se notifique
el acto administrativo de toma de posesion con fines de liquidacion;

La intervenida mantendra la capacidad legal para celebrar y ejecutar
todos los actos y contratos tendientes a la prestacion del servicio, hasta
tanto otra u otras empresas asuman la prestacion del mismo. Para tal fin
la contratacion de las empresas que se haran cargo de la prestacion del
servicio piblico domiciliario deber4 realizarse en un plazo no superior a
un afio;

b) La continuidad de la prestacion de los servicios publicos domicilia-
rios que prestaba la empresa objeto del proceso de liquidacion serd
responsabilidad, en primer lugar, del liquidador y subsidiariamente de las
autoridades responsables de la prestacion del servicio. Para tal efecto, el
liquidador podra celebrar todos los actos y contratos requeridos, sin
necesidad de obtener aprobaciones previas de las autoridades o de los
propietarios de la intervenida;

¢) La remuneracién del liquidador se hard bajo la modalidad de
comision de éxito, entendida ésta como la liquidacién efectiva de la
empresa y la garantia de la continuidad de la prestacion del servicio;

d) Los pasivos que adquiera la intervenida con posterioridad a la toma
de posesion, que sean necesarios para la prestacién del servicio se
consideraran gastos de administracién de la liquidacion;

e) El liquidador de la intervenida no requerird permisos o autorizacio-
nes de terceros para la supresion de cargos, ni para la terminacién de los
contratos de trabajo;

f) En los procesos de toma de posesion para liquidar, el Superintenden-
te de Servicios Publicos Domiciliarios o su delegado tendra las funciones
que ordinariamente le corresponden a la Junta Asesora por las normas
aplicables;

Articulo 18. Para asegurar la continuidad en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, se autoriza a la FEN para crear mecanis-
mos de apoyo a la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
en los procesos de toma de posesion con fines de liquidacién de empresas
publicas de servicios publicos domiciliarios.

Articulo 19. Subsidios para estratos 1y 2. La aplicacion de subsidios
al costo de prestacidn de los servicios publicos domiciliarios de los
estratos socioecondémicos 1 y 2 a partir de la vigenciade estaley y paralos
afos 2004, 2005 y 2006, debera hacerse de tal forma que el incremento
tarifario a estos usuarios en relacién con sus consumos bdasicos o de
subsistencia corresponda en cada mes a la variacion del indice de precios
al consumidor. Las Comisiones de Regulacion ajustaran laregulacion para
incorporar lo dispuesto en este articulo. Este subsidio podra ser cubierto
por recursos de los fondos de solidaridad, aportes de la nacién y de las
entidades territoriales.

Pardgrafo. Para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los
subsidios se aplicardn de acuerdo con la disponibilidad de recursos de los
entes que los otorguen, de tal forma que en ningun caso sera superior al
40% del costo medio del suministro para el estrato 2, ni superior al 70%
para el estrato 1.

Articulo 20. Obligacion de suministrar informacién. Todos los orga-
nismos y las entidades piiblicas nacionales o territoriales, los servidores
publicos y las personas naturales o juridicas, ptiblicas o privadas, que
ejerzan funciones publicas, presten servicios publicos en nombre del
Estado, cumplan labores de interventoria en los contratos estatales o
administren recursos de éste, estdn en la obligacion de suministrar la
informacién que se requiera para adelantar los programas de planeacion,
seguimiento y control, con destino a las instancias que de acuerdo con la
ley les corresponda el manejo de la misma.

El Gobierno Nacional revisard los sistemas de informacion existentes
y adoptard las disposiciones necesarias para garantizar su articulacion,
eficiencia, eficacia y evitar duplicidades.



GACETA DEL CONGRESO 54

Lunes 10 de febrero de 2003

Pagina 15

Los organismos y entidades responsables de la recepcidn y consolida-
ciénde lainformacidén podran solicitarla siempre y cuando dicha informa-

cion corresponda a la mision, el objeto y-1as funciones establecidas en la
ley para dichas entidades.

Articulo21. Enlos organismos o entidades de la administracion piblica
nacional, cuya supresion y liquidacion se ordenen, no se dard aplicacién
a la proteccion ordenada por el articulo 12 de laley 790 de 2002. En todo
caso, si estos servidores publicos retinen las condiciones establecidas en
el articulo 8° de la misma ley, tendrdn derecho al reconocimiento econd-
mico destinado a su rehabilitacién laboral, profesional o técnica, de
conformidad conlo previstoenel citado articulo y enlas disposiciones que
loreglamentan.

Seccién dos: Sector del Interior y de Justicia

Articulo 22. Se podra adelantar el disefio, la construccion y la adecua-
cién de los centros de reclusién, asi como la prestacién de los servicios
necesarios para el funcionamiento y la seguridad de los mismos, y los
asociados con tratamientos dirigidos a la resocializacion de los internos,
a través de la celebracion de contratos de concesién o de otros esquemas
contractuales que permitan a los particulares la ejecucion de tales obras o
la prestacion de tales servicios.

Seccion Tres: Sector de Agricultura y Desarrollo Rural

Articulo23. De las pautas para el desarrollo del seguro agropecuario.
Modificase el articulo 4° de la Ley 69 de 1993, el cual quedara asi:

“El Gobierno Nacional, a través de la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario, establecera el seguro agropecuario de acuerdo con las
siguientes pautas:

1. El calculo de la prima seguro agropecuario se realizara teniendo en
cuenta los mapas de riesgos agropecuarios, los cilculos actuariales y los
estudios técnicos que se elaboren para el efecto.

2. El seguro serd puesto en practica de forma progresiva, segin
producciones, regiones y riesgos.

3.Elsegurocubrird el total de las inversiones por unidad de produccién
financiadas con recursos de crédito o con recursos propios del productor
en actividades agropecuarias.

4. El seguro agropecuario contemplara deducibles en funcién a la
modalidad del seguro, la clase de produccidn y los riesgos asegurados, los
cuales seran asumidos obligatoriamente por el asegurado.

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario podra senalar los
eventos en los cuales los créditos al sector agropecuario deban contemplar
la cobertura del seguro agropecuario para evitar que su cobertura y
viabilidad sean afectadas por la antiseleccion.

Parigrafo. El Gobierno Nacional establecera las normas para que las
entidades aseguradoras realicen las funciones de suscripcion y cobertura
de los riesgos contemplados en la ley”.

Articulo24. Del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. Modificase
el articulo 6° de la Ley 69 de 1993, el cual quedarai asi:

“Créase el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios el cual tendrd el
tratamiento de Fondo-Cuenta administrado por el Fondo para el
Financiamiento del sector Agropecuario, Finagro, o quien haga sus veces,
sin personeria juridica ni planta de personal.”

Articulo 25. Objeto del Fondo. Modificanse el articulo 7°de la Ley 69
de 1993 y 75 de la Ley 663 de 2000, los cuales quedaran ast:

“El Fondo tendra por objeto destinar recursos para complementar la
cobertura del reaseguro por concepto del seguro que ampare a los
productores agropecuarios, cuando existan fallas en el mercado interna-
cional de reaseguros que impliquen su no otorgamiento. La Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario establecera las reglas de acuerdo con
las cuales el Fondo cumplird esta funcion, el monto del aporte que deben
asumir las aseguradoras que tengan autorizado el ramo de seguro
agropecuario en este evento, la forma como se repartirdn las primas y la
forma y proporcién como se pagaran los siniestros.”

Articulo 26. Sociedades Administradoras del Seguro Agropecuario.
Con el objeto de administrar el seguro que ampare los productores
agropecuarios, las compaiiias de seguros podran constituir sociedades de
servicios técnicos especializadas en la operacion de este seguro. Estas

sociedades no tendrén el caracter de compaiiia de seguros. En tal sentido,
las funciones que cumplan son complementarias de la actividad asegura-

dora de las entidades que participen en su capital.

Articulo27. Funciones de las Sociedades Administradoras del Seguro
Agropecuario.Las Sociedades Administradoras del Seguro Agropecuario
tendran las siguientes funciones:

1. Administrar los riesgos derivados del seguro que ampare a los
productores agropecuarios, en nombre y por cuenta de las compafiias de
seguros que participen en su capital.

2. Ajustar, liquidar y pagar los siniestros en nombre y por cuenta de las
compaiifas de seguros que participan en su capital.

3. Efectuar los estudios estadisticos, y la investigacién actuarial y
técnica requeridos para el seguro agropecuario.

4. Las demés que se relacionen directamente con su objeto social
especial y exclusivo.

Articulo 28. Subsidio integral. Modificase el articulo 20 de 1a Ley 160
de 1994 el cual quedara asi:

“Establécese un subsidio integral que se otorgard por unasola vez, para
el desarrollo de proyectos productivos en sistemas de produccién de
cardcter empresarial, con principios de competitividad, equidad y
sostenibilidad, que integre a pequefios y medianos productores beneficia-
rios de los Programas de Reforma Agraria, ubicados en los sectores
geograficos definidos de acuerdo con los criterios del articulo anterior.

El monto del subsidio incluye el valor de la tierra, y las inversiones
complementarias, tales como: Capital fijo, adecuacién predial, capacita-
ciény asistencia técnica y comercializacion, determinadas en el proyecto
productivo y se otorgard por una sola vez al sujeto de Reforma Agraria,
con arreglo a las politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a los criterios de elegibilidad que determine la Junta
Directiva del Incora o quien haga sus veces, y en las zonas definidas en el
proceso de planeacién de la Reforma Agraria.

Las fuentes de financiacion de este subsidio se obtendran del presu-
puesto nacional, de recursos de cooperacion internacional, donaciones
directas y la participacion del sector privado.”

Articulo 29. Administracion del Subsidio Integral. Modificase el
articulo 21 de la Ley 160 de 1994 el cual quedara ast:

“El subsidio integral de que trata el Articulo anterior serd administrado
y otorgado por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o quien
haga sus veces, el cual debera vigilar su ejecucién y definirlos mecanismos
de evaluacidn, seguimiento y control’”.

Articulo 30. Condiciones del Subsidio Integral. Modificase el articulo
22 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“El otorgamiento del subsidio integral se hara efectivo siempre que el
proyecto productivo presente condiciones de viabilidad técnica, econémi-
ca y social que garanticen su competitividad, equidad y sostenibilidad,
condiciones que seran evaluadas y certificadas por el Incora o quien haga
sus veces, y de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Para garantizar el destino y la eficiencia de la inversién publica, los
beneficiarios del subsidio deberdn suscribir un contrato de operacion y
funcionamiento en el cual se determinen sus compromisos y responsabi-
lidades, durante un periodo no inferior al definido en el proyecto produc-
tivo y en ningin caso menor a 5 afios. El incumplimiento del contrato
generara el retiro inmediato del subsidio y la pérdida de sus derechos
patrimoniales generados dentro del proyecto productivo.

El monto del subsidio integral para comprar tierra podra ser del ciento
por ciento del valor del predio.”

Articulo 31. Asignacion Provisional. En las zonas definidas en el
proceso de planeacién de la Reforma Agraria, las tierras adquiridas o
expropiadas por el Incora, o quien haga sus veces, podran entregarse a los
beneficiarios mediante contrato de asignacién o tenencia provisional hasta
por un término de cinco (5) afios, previa definicion del proyecto produc-
tivo por desarrollar, a cuya finalizacion el Instituto procederd a transferir-
les su dominio, siempre que acrediten haber establecido en ellas empresas
agropecuarias competitivas y sostenibles.
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Durante la vigencia del cqntrato, los beneficiarios recibirdn exclusiva-
mente el subsidio referente a Jas inversiones complementarias, tales como:
Capital fijo, adecuacion predial, capacitacién y asistencia técnica y
comercializacién, determinadas en el proyecto productivo y se otorgard
por una sola vez al sujeto de lReforma Agraria, con arreglo a las politicas
que sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a los criterios
de elegibilidad que determinie la Junta Directiva del Incora o quien haga
sus veces.

Si durante el término del contrato el beneficiario incumple las obliga-
ciones a su cargo, el Incofa o quien haga sus veces, mediante acto
administrativo debidamente motivado determinaré su exclusion de la
empresa agropecuaria, seleccionando en el mismo acto nuevo beneficia-
rio, quien aportard solidariamente el monto de la inversion realizada por
el beneficiario incumplido. |

Articulo 32. Otras formas de acceso a la tierra. El Incora o quien haga
sus veces, promoverd otras formas de acceso a la tierra, con el fin de
ampliar el acceso de los campesinos a su uso y explotacién, para lo cual
debera propender por: !

1. Vincular propiedades del Estado en cualquiera de los niveles,
mediante contratos de comadato o arrendamiento en funcién de proyec-
tos productivos de empresas pequefias o medianas.

2. Recuperar tierra abandbnada de 1a Reforma Agraria, para el negocio
agropecuario con opcién de readjudicacion a nuevos productores o
desplazados.

3. Utilizar tierras recibi_;tlas por el Estado a cualquier titulo o por
cualquier procedimiento. |

4. Arrendar predios, pq‘r el tiempo de duracién de los proyectos
productivos, o el leasing con opcién de compra.

5. Constituir sociedades de riesgos compartidos, con base en contratos
claros en distribucién de utirlidades

6. Vincular tierras adqu?ridas por el Estado para Reforma Agraria,
contratando sus adecuaciones y desarrollo con una empresa ejecutora
para ser administrados una vez logrado el punto de equilibrio de los
proyectos. Los productorey que reciben la tierra se vinculan desde el
principio con la mano de obra por jornal, y generan un fondo de ahorro
para la compra posterior defla tierra y su explotacién, segin pardmetros
de Reforma Agraria.

7. Promover contratos d¢ comodato gratuito entre particulares, cuya
celebracion también dard defecho al subsidio parael proyecto productivo.

Todos las opciones anteriores se sujetardn a las disponibilidades
presupuestales.

Articulo 33. Arrendamipnto con Opcion de Compra. En las zonas
definidas en el proceso de pjaneacion de la Reforma Agraria, cuando los
campesinos presenten un proyecto productivo para desarrollarlo en
predios en arrendamiento c(n opcidn de compra, mediante la celebracion
del contrato pertinente por up término minimo de cinco (5) afios, recibiran
exclusivamente el subsidio [-eferente al canon de arrendamiento y/o a las
inversiones complementarifis, determinadas en el proyecto productivo, y
se otorgard por una sola vez al sujeto de Reforma Agraria, con arreglo a
las politicas que sefale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y
a los criterios de elegibilidaf que determine la Junta Directiva del Incora
o quien haga sus veces .

Si durante el término del{contrato el beneficiario incumple las obliga-
ciones a su cargo, el Incdra o quien haga sus veces, mediante acto
administrativo debidamentiz motivado, determinara su exclusién de la
empresa agropecuaria, pudiendo seleccionar en el mismo acto un nuevo
beneficiario, quien aportard solidariamente el monto de la inversién
realizada por el beneficiario incumplido. En el evento de realizarse la
adquisicién del predio, los beneficios obtendran el subsidio referente al
predio. i

Articulo 34. Recursos para Incentivo a la Capitalizacién Rural, ICR.
Por el término de 1 afio, a'partir del ejercicio con corte al 31 de diciembre
de 2002, no menos del 509 de las utilidades brutas que en cada ejercicio
anual liquide el Fondo parg| el Financiamiento del Sector Agropecuario,

Finagro, se trasladarin al programa del Incentivo a la Capitalizacién
]

Rural, ICR, creado por la Ley 101 de 1993. Para los 2 afios posteriores el
porcentaje serd definido anualmente por la junta directiva de Finagro,
previo concepto del Conpes.

Articulo 35. Incentivo a la Capitalizacion Rural, ICR. Los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta obligados a presentar declaracion de
renta dentro del pais, que establezcan cultivos forestales tienen derecho a
descontar del monto del impuesto sobre la renta, hasta el 30% de la
inversi6n certificada por las Corporaciones Auténomas Regionales o la
autoridad ambiental competente, siempre que no exceda del 20% del
impuesto bdsico de renta determinado por el respectivo afio o periodo
gravable.

Paragrafo. El Certificado del Incentivo Forestal (CIF), creado por la
Ley 139 de 1994, también podra ser utilizado para compensar los costos
econdmicos directos e indirectos en que incurra un propietario por
mantener dentro de su predio ecosistemas naturales boscosos poco o nada
intervenidos como reconocimiento alos beneficios ambientales y sociales
derivados de estos.

El Gobierno Nacional reglamentara este incentivo, cuyo manejo estara
a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales y Finagro, segun lo
establece la citada ley.

Un ecosistema poco o nada intervenido es aquel que mantiene sus
funciones ecoldgicas y paisajisticas.

Seccion Cuatro: Sector de la Proteccion Social

Articulo 36. Aportes patronales. Para efectos del célculo del valor y
giro de los aportes patronales del sector salud a financiar con recursos del
Sistema General de Participaciones para la prestacién del servicio a la
poblacidn pobre por atender, en lo no cubierto con subsidios alademanda,
de que tratan el pardgrafo 2 del articulo 49, el inciso tercero del articulo
53, el articulo 58 y el literal (a) del paragrafo del articulo 58 delaLey 715
de 2001, se incluirn las obligaciones de pago de los aportes patronales
correspondientes a la totalidad de las contribuciones inherentes a la
némina del sector salud, respecto de las instituciones prestadoras de
servicios de salud.

Para el efecto, el valor de las contribuciones inherentes a la némina no
contemplado por los citados articulos de la Ley 715 de 2001, se incluird
apartir de la vigencia de la presente ley para los hospitales que hayan sido
objeto de reestructuracién y a partir de enero de 2005 para los demas
hospitales.

El valor de los aportes patronales del sector salud, respecto a las
instituciones prestadoras de servicios de salud, financiado conrecursos de
las entidades territoriales, hara parte del pago por los servicios prestados.

Articulo 37. Pagos a IPS. El pago que el Ministerio de la Proteccion
Social y las entidades territoriales competentes realicen a las IPS publicas
o privadas, por la prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre no
afiliada en lo no cubierto con subsidios a la demanda, debera soportarse
en la compra de servicios de salud mediante modalidades de pago
diferentes a la transferencia directa, y sera consistente con la cantidad y
valor de los servicios efectivamente prestados, en los términos convenidos
en los respectivos contratos.

El Ministeriode la Proteccién Social establecerd, dentro del primer mes
de vigencia de la presente ley, la metodologia que aplicardn las entidades
territoriales para la definicién de las modalidades de pago referidas en el
presente articulo.

Cada entidad territorial que tenga competencias definird dentro de los
tres meses siguientes a la vigencia de la presente Ley, los beneficios
minimos por estructura poblacional y perfil epidemiolégico, con base en
los recursos disponibles, sin perjuicio de los ajustes futuros que sean
necesarios frente a variaciones que se presenten en los factores anteriores.
Dichos beneficios minimos se incorporaran en los contratos como meca-
nismo de pago, previa aprobacién del Ministerio de la Proteccion Social.

La contratacién de los recursos para atender a la poblacion pobre no
afiliada, en lo no cubierto con subsidios a la demanda, deberd fundamen-
tarse en criterios de equidad y cobertura. Los recursos deben ser focalizados
prioritariamente en la atencién de aquellos grupos poblacionales que
sefiale el Ministerio de la Proteccién Social como prioritarios, para los
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cuales serdn definidos los beneficios minimos, por estructura poblacional,
perfil epidemiolégico y metas de salud publica, con base en los recursos
disponibles.

Articulo 38. Criterios de habilitacion. Para la habilitacion de las
Instituciones Prestadoras de Servicios, Administradoras del Régimen
Subsidiado y Empresas Promotoras de Salud, se deberan tener en cuenta
criterios de oportunidad y calidad en la prestacion de los servicios a los
usuarios, asi como las condiciones técnicas, administrativas y financieras
que garanticen la prestacion adecuada de los servicios y la administracién
del riesgo en salud.

Articulo 39. Reestructuracion de IPS publicas. Paralaejecucion de los
créditos condonables de que trata el Pardgrafo 3° del Articulo 54 de laLey
715 de 2001, la Nacidn y las entidades territoriales concurrirdn, bajo la
modalidad de préstamos condonables, en el financiamiento del procesode
ajuste y reestructuracién de las IPS puablicas mediante convenios de
desempeiio con las instituciones hospitalarias, que como minimo garan-
ticen, por parte de la entidad hospitalaria, su sostenibilidad durante 10
aiios. El Gobierno Nacional sefialard los criterios para la condonacion de
los préstamos a las instituciones. Aquellas instituciones que no hagan
sostenible su operacion, serdn liquidadas.

Articulo 40. Contratacién de entidades del orden territorial. Las
entidades que administran los recursos del Régimen Subsidiado de Salud
contratardn los servicios que requiera su poblacion afiliada,
preferencialmente con las instituciones prestadoras de servicios de salud
publica del orden municipal, departamental o distrital que integran la red
de servicios de salud de los departamentos, especialmente los servicios de
mediana o alta complejidad, siempre y cuando la red cuente con la oferta
publicahabilitada para prestar estos servicios. Para efectos de racionalizar
los costos se tendrd como marco de referencia las tarifas establecidas por
el Ministerio de Proteccion Social.

En caso de que no se realice ninguna contratacion o esta sea inferior al
30% de 1a Unidad de Pago por Capitacién Subsidiada, por la totalidad de
los afiliados en larespectivaregion, la EPS y demas entidades autorizadas
en el régimen subsidiado deberan enviar ala Superintendencia Nacional de
Salud una certificacién de las causas por las cuales la contratacion con la
red publica no fue mayor.

Articulo 41. Autorizacion a las Empresas Sociales del Estado. Las
Empresas Sociales del Estado, como entidades piiblicas descentralizadas,
podrén constituirse como Sociedades de Economia Mixta.

Articulo 42. Condiciones para que operen las exenciones y reduccio-
nes por generacion de empleo. La exencion o reduccion de aportes
parafiscales de que trata e] articulos 13 delaLey 789 de 2002 y los demés
que otorgue la Nacion, asi como los programas de generacion de empleo
con recursos publicos, orientados a la creacién y promocién del empleo
formal, estardn condicionados a la afiliacién de los trabajadores al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. A su vez, la exencion o reduccién
de aportes parafiscales de que trata el articulo 14 de la misma ley, estaré
condicionada a la afiliacién de dichos trabajadores al Plan de Beneficios
que defina el Ministerio de la Proteccién Social.

Articulo 43. Licencia de Paternidad. La licencia remunerada de
paternidad de que trata la Ley 755 de 2002 sera reconocida por la EPS y
recobrada a la Subcuenta de Compensacion del Fondo de Solidaridad y
Garantia de acuerdo con las reglas y procedimientos previstos por las
normas vigentes para la licencia de maternidad.

Articulo 44. Subsidios a la demanda. Para avanzar consistentemente
en la meta de cobertura universal de aseguramiento en salud con equidad,
con los recursos de la subcuenta de compensacion del Fondo de Solida-
ridad y Garantia, Fosyga, se podr4 establecer un programa de subsidios
parciales de la cotizacién al régimen contributivo, en el cual podrén
concurrir las entidades territoriales parala entrega de los beneficios de un
planindividual de Salud, ala poblacién que no tiene la capacidad de pagar
latotalidad de lacotizacién minimaestablecida para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Dicha poblacién deberd organizarse en
mutuales para efectos de su afiliacién.

Paratal fin, hasta 0.2 puntos de la cotizacion de solidaridad del régimen
contributivodel Sistema General de Seguridad Social en Salud haran parte

de la Subcuenta de Compensacién del Fosyga, para contribuir al
financiamiento de los subsidios de que trata este articulo; como minimo
0.8 puntos de la misma cotizacién de solidaridad se destinardn de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 204 de 1a Ley 100 de 1993, para contribuir a
la financiacién de los beneficios del régimen subsidiado y serdn traslada-
dos a la subcuenta de solidaridad del Fosyga.

Paragrafo 1°. El Plan individual de salud de que trata este articulo
también se aplicard a aquellas personas autorizadas por la ley para cotizar
por debajo de la base minima de cotizacién establecida para el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Parégrafo 2°. El encargo fiduciario del Fosyga manejara los recursos
de la subcuenta de compensacion para la financiacion de subsidios de que
habla este articulo, financiera y contablemente, en forma separada de los
demads recursos de la subcuenta. En ningin caso los recursos de la
subcuenta de compensacion que financien subsidios, podréan ser usados
para cofinanciar la continuidad de los afiliados al Régimen Subsidiado
financiada con recursos de la subcuenta de solidaridad del Fosyga. El
financiamiento de subsidios con los recursos de la subcuenta de compen-
sacion tnicamente dard lugar a la prestacion de beneficios de salud, no a
prestaciones economicas.

Articulo45. Suministro de informacion. Paralaimplementacion de los
mecanismos que permitan monitorear, evaluar y ajustar anualmente el
valor de 1a Unidad de Pago por Capitacidn y el contenido de los planes de
beneficios, asi como para el andlisis y evaluacién del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, las Entidades Promotoras de Salud, las
entidades autorizadas para administrar el régimen subsidiado, las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud, las entidades territoriales y
demads agentes que hacen parte de sistema, estdn obligadas a reportar en
la forma y con la periodicidad que el Ministerio de la Proteccién Social
defina, lainformacién necesariay pertinente, ademas de la que establezca
el Sistema Integral de Informacion en Salud.

Articulo 46. Prohibicion de prestacion de servicios de salud en forma
directa. Prohibese la prestacion de cualquier plan adicional o complemen-
tario de servicio de salud, en forma directa, por parte de cualquier entidad
estatal, frente a sus propios trabajadores, con excepcion de aquellos que
hacen parte de los regimenes de excepcion contemplados enlaLey 100de
1993.

Articulo47. Aseguramiento universal. De conformidad con el articulo
50 y el ultimo inciso del articulo 70 de la Ley 715 de 2001, el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, definird dentro de los seis meses
siguientes a la aprobacidn de la presente Ley, el plan de generacion y
reasignacion de recursos para lograr el aseguramiento universal de la
poblacion, que incluya, entre otros, la ampliacién de cobertura en el
régimen subsidiado. Este plan abarcaralareasignacion de los recursos del
Sistema General de Participaciones para salud y de las rentas cedidas que
financian la prestacién de servicios a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, hacia el financiamiento de subsidios a la
demanda para dicha poblacion.

El componente financiero que soporte dicho plan, debera desagregar
el origen de las fuentes de financiacién indicando el esfuerzo propio a
cargo de las entidades territoriales y los requerimientos de recursos
nacionales. Para tal fin, el Ministerio de Proteccién Social ecomunicara
dentro de los dos meses siguientes alaexpediciénde lapresente ley, el plan
de transformacion de las participaciones y de las rentas cedidas y solicitara
acadaentidad territorial, un plan similar que definala programacién de los
recursos de esfuerzo propio a cargo de cada una de ellas, el cual debera
ser presentado dentro de los dos meses siguientes.

El esfuerzo propio incluird ingresos corrientes 0 una mayor asignacion
de los recursos del sistema general de participaciones y rentas cedidas,
destinados a la poblacion pobre en lo no cubierto por subsidios a la
demanda.

Articulo 48. Convenios de asociacion. Para efectos de racionalizar los
costos de supervision, interventoria o auditoria a los contratos del régimen
subsidiado de salud que le corresponde ejercer al municipio, se podran
realizar convenios de asociacién con otros municipios, o departamentos
con corregimientos departamentales, conforme lo sefiale el reglamento. El
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costo de la auditoria sera ﬁn‘;nnciado proporcionalmente por cada munici-
pio en funcién del nimero de afiliados que cada uno de ellos tenga en la
EPS o demds entidades dutorizadas en el régimen subsidiado. La
interventoria o auditoria 3 los contratos solo podrd contratarse con
entidades acreditadas en log términos que defina el reglamento.

Articulo 49. Giro direclt. De acuerdo con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 64 de la Ley 715 de 2001, la Nacién podrd girar los
recursos del Sistema General de Participaciones y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (;1 rectamente a las entidades de aseguramiento
o las instituciones prestadorps de servicios de salud, cuando las entidades
territoriales incumplan con|las obligaciones propias del ejercicio de sus
competencias o cuando sej establezca asi mediante convenio entre el
Ministerio de la Proteccidn|Social y la respectiva entidad territorial.

Articulo 50. Niimero Unico de Identificacion. LaRegistraduria Nacio-
nal del Estado Civil coordinara con el Ministerio de la Proteccion Social,
el disenio del Sistema Unica de Identificacion.

Articulo 51. Evaluaciénide las instituciones prestadoras del servicio
publico de bienestar familiar. Las instituciones prestadoras del servicio
publico de bienestar famillar serdn objeto de evaluacion a través del
sistema de habilitacion y acreditacion que para tal fin disefiard el Ministerio
de la Proteccién Social. ue podra implementar directamente, o en
coordinacion con el Institiito Colombiano de Bienestar Familiar. El
cumplimiento de las condicjones de habilitacién sera condicién necesaria
para la prestacion del servigdio, el cual se contratara prioritariamente con
aquellas entidades que ofrezcan los mejores estandares de calidad, acor-
des a la disponibilidad de rgcursos.

Seccién cinco: Sector de Minas y Energia

Articulo 52. Exportacidn de gas natural. Los productores de gas
natural podrén disponer de |as reservas de este recurso energético para el
mercado de exportacion. El Gobierno Nacional establecera los limites o
instrumentos que garanticef el abastecimiento nacional de este combus-
tible, respetando los contrafos existentes.

Articulo 53. Metodologij para la fijacion de precios de los derivados
del petroleo. El Ministerio [le Minas y Energia podra fijar los precios de
venta de los hidrocarburos| y sus derivados para el mercado nacional,
tomando como base los pregios de oportunidad del mercado, atendiendo
las posibilidades de competzncia de cada uno de los productos e incorpo-
rando como referencia las sefiales de precio internacional mds indicadas
para la competitividad del sector.

Pardgrafo 1° Las actividades de distribucién y comercializacion a
usuarios finales del Gas |.icuado del Petroleo y las actividades de
transporte, distribucién y jcomercializacién a usuarios finales de gas

natural serdn reguladas por Ja Comisién de Regulacién de Energia y Gas,
CREG.

Articulo 54. Coberturad financieras de riesgos de Ecopetrol. Con el
propésito de salvaguardar las transferencias de Ecopetrol a la Nacion, y
teniendo en cuenta las flugtuaciones del precio del petréleo, Ecopetrol
podré realizar operaciones [le cobertura financiera sobre el petréleo que
comercializa, tales como cpciones de venta (put), opciones de compra
(call), swaps, o combinacianes de estos instrumentos, como el collar y el
put spread, entre otros.

La Junta Directiva de E¢opetrol, con el visto bueno del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publicq, establecerad la politica de cobertura, definira
qué tipo de operaciones se pueden realizar y hara el seguimiento al
programa de cubrimiento de riesgos de los precios del petrdleo.

Articulo 55. Cadena de {listribucion de combustibles liquidos deriva-
dos del petréleo. El articulp 2° de la Ley 39 de 1987 quedaré asi:

“Articulo 2°. Los agent¢s de lacadena de distribucién de combustibles
liquidos derivados del petrdleo solamente serdn el Refinador, el Importa-
dor, el Almacenador, el Distribuidor Mayorista, el transportador, el
Distribuidor Minorista y el Gran Consumidor.”

Articulo 56. Subsidios el las Zonas No Interconectadas.Los subsidios
destinados a las Zonas no{Interconectadas (ZNI) podran ser utilizados
tanto para inversién como para cubrir los costos del combustible reque-
rido por las plantas de g¢ngracion eléctrica en estas zonas.

Articulo 57. Entrega de mercados de comercializacion de energia
eléctrica. En comunidades de dificil gestién de cobrou operacion se podré
autorizar la entrega de parte o la totalidad de un mercado de
comercializaciéon de energia eléctrica a un nuevo comercializador. Cuan-
do en el mercado no sea posible vincular comercializadores independien-
tes, se podrd conformar una nueva sociedad comercializadora con la
participacion de por lo menos las entidades territoriales, la comunidad y
el anterior comercializador. Para ello, se debera tener la aprobacion
previa, escrita y motivada de la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas regulara el
procedimiento de entrega del mercado previsto en este articulo.

Paragrafo. Los contratos de condiciones uniformes de prestacion del
servicio de energia eléctrica se entenderan sustituidos en su integridad por
el nuevo contrato con el nuevo comercializador.

Articulo 58. Programa de normalizacion de redes eléctricas. El
Gobierno Nacional desarrollard un programa de normalizacion de redes
eléctricas cuyos objetivos seran la legalizacion de usuarios y la reduccién
de pérdidas no técnicas en barrios subnormales situados enlos municipios
del Sistema Interconectado Nacional. El programa podr4 ser financiado
con recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las
Zonas Rurales Interconectadas, creado por la Ley 788 de 2002, y con
recursos de las entidades territoriales. Las empresas distribuidoras y
comercializadoras de energia eléctrica participaran en los programas de
normalizacién brindando asistencia técnicay suministrando mano de obra.

Pardgrafo. La Comisién de Regulacion de Energia y Gas adoptard los
cambios necesarios en la regulacion a partir de la vigencia de la presente
ley, para que la contribucién de que trata el articulo 105 de laLey 788 de
2002, sea incorporada a los cargos por uso del sistema de transmision
nacional.

Articulo 59. Esquemas diferenciales de prestacion del servicio de
energia eléctrica. De acuerdo con el principio de neutralidad establecido
en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas desarrollara la regulacién necesaria para incluir esquemas
diferenciales de generacion, distribucién, comercializacién, calidad, con-
tinuidad y atencién del servicio en las zonas no interconectadas, territorios
insulares, barrios subnormales, areas rurales de menor desarrollo, y
comunidades de dificil gestion. Se podran desarrollar esquemas de
medicion y facturacién comunitaria, utilizar proyecciones de consumos
para facturacion, esquemas de pagos anticipados del servicio, y periodos
flexibles de facturacién.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, definird barrios subnormales, dreas
rurales de menor desarrollo y comunidades de dificil gestion.

Articulo 60. Comercializacion de energia eléctricay gas combustible.
Las empresas comercializadoras de energia eléctrica y gas combustible
que atienden usuarios regulados residenciales y/o no residenciales, y
aquellas que lo hagan en el futuro, deberian incorporar a su base de clientes
un numero minimo de usuarios de estratos socioeconomicos 1y 2 que serd
establecido por el Gobierno Nacional.

Articulo 61. Expansion del Sistema de Transmision Nacional. Paralos
nuevos proyectos del Sistema de Transmision Nacional (STN), las tarifas
aplicadas por la Comision de Regulacién de Energia y Gas tendrdn una
vigencia que cubra la vida itil de los proyectos. Los proyectos de
expansion del STN pueden incluir activos de conexion al mismo STN.

Paragrafo. Se entiende que la remuneracién de los activos de conexién
mencionados en este articulo estara a cargo del (los) correspondiente(s)
operador (es) de red

Articulo 62. Saneamiento Financiero de Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos. Con el fin de proveer el saneamiento econémico y
financiero de empresas estatales prestadoras de servicios publicos domi-
ciliarios de energia eléctrica, que a la fecha de expedicién de la presente
ley tengan obligaciones resultantes de garantias otorgadas por la Financie-
ra Energética Nacional, FEN y que se hayan derivado de proyectos de
generacion de energia, dichas obligaciones podran contar en su totalidad
con la contragarantia de la Nacién, siempre y cuando se suscriba un
convenio de desempefio que garantice la viabilidad financiera de la
empresa, y el Ministerio de Minas y Energia y el CONFIS hayan determi-
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nado que existen razones de conveniencia econdmica y financiera para
ello. El incumplimiento del convenio dard lugar a la aplicacién de la
clausula aceleratoria en el crédito original.

La entidad estatal beneficiaria de esta operacién entregara a cambio a
la Nacion —Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—, activos de su
propiedad y/o acciones de la empresa

Seccion seis: Sector de Comercio, Industria y Turismo

Articulo 63. Asuncion de obligaciones pensionales. La Nacioén podra
asumir obligaciones pensionales legalmente reconocidas a cargo del
Banco Cafetero S.A. dentro del proceso de vinculacién de capital privado
adicho Banco o dentro de cualquier proceso de reorganizacién del mismo
que implique la transferencia de la totalidad o parte de activos y pasivos
aotras entidades publicas o privadas. Para estos efectos la Nacion exigird
que se entreguen activos de dicha entidad por el monto de las obligaciones
a asumir. No obstante lo anterior, la Nacién podré recibir activos por un
valor inferior cuando asi lo determine el Gobierno previo concepto del
Consejo de Ministros.

LaNacion también podrd asumir obligaciones pensionales contingen-
tes cuya causa sea anterior a la fecha de vinculacion de capital privado al
Banco Cafetero S.A. o de su reorganizacién. El gobierno nacional
reglamentard la forma en que el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, Fogafin, actuando por cuenta de la Nacion desarrollard la
asuncioén, y los convenios a que haya lugar. Las obligaciones a cargo de
Fogafin por cuenta de laNacién, serdn atendidas con recursos transferidos
del Presupuesto General de la Nacion, en la forma y oportunidad que
establezca el Gobierno.

LaNaci6n también podrd asumir obligaciones pensionales a cargo del
Banco Central Hipotecario en liquidaciéon hasta por el monto en que estas
no puedan ser atendidas con los activos de la liquidacion.

Las obligaciones pensionales que la Nacion asuma podrén ser pagadas
através del Fondo de Pensiones Piblicas del nivel Nacional y los activos
que se reciban deberdn destinarse a financiar el pago de tales pensiones.

Articulo 64. Convenios Colciencias-Sena. Colciencias y el SENA, a
través de convenios especiales de cooperacién que celebren entre si,
promoverdn y fomentardn la investigacion aplicada, la innovacion, el
desarrollo tecnolégico, l1a apropiacién piblica de la ciencia, tecnologia e
innovacién y en general la construccién de capacidades regionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, para lo cual el SENA destinard, en cada
vigencia, la cuarta parte de los recursos provenientes del 20% de los
aportes sobre las néminas de que trata el articulo 16 de laLey 344 de 1996.

Seccion siete: Sector de Educacion Nacional

Articulo 65. Cruces de cuentas. Para que las entidades territoriales
puedan cancelar las deudas con los docentes y administrativos que se
financiaban con recursos del situado fiscal, que estuvieran vigentes a 31
de diciembre de 2001 y que a la fecha de expedicion de la presente Ley no
hayan sido canceladas y estén debidamente certificadas por el Ministerio
de Educacion Nacional, autorizase a la Naciéon —Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico—, para efectuar cruces de cuentas con las deudas que
tiene la entidad territorial con la Nacién, en desarrollo de operaciones de
crédito publico. En caso de no ser posible el cruce de cuentas, o si después
de efectuado resulta un saldo a favor de la entidad territorial, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico podrd celebrar acuerdos de pago con cada
una de las entidades territoriales, en los cuales se debe establecer pagos
periédicos que en ningun caso podran ser inferiores a 3 afios contados a
partir de la fecha de firma del correspondiente acuerdo de pago.

Igual procedimiento se podré aplicar para la liquidacién pendiente
de las transferencias territoriales de que trata el articulo 100de laLey 715
de 2001.

Articulo 66. Recursos a las Universidades Piiblicas. La transferencia
de recursos de la Nacién a las Universidades Publicas de que trata el
articulo 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, se efectuard de acuerdo con el
resultado de los indicadores de gestion, teniendo en cuenta criterios de
eficiencia, cobertura, calidad y desempeifio financiero, previareglamenta-
cién que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 67. Recursos para la ampliacion de la cobertura. Los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias destinados al

sector educativo serdn orientados a programas de ampliacién de cobertura
a través de subsidios a la demanda y contratacion del prestacion del
servicio educativo.

Articulo 68. Destinacién de los recursos a los que hace mencion el
articulo 11 dela Ley 21 de 1982. Modificase el articulo 111 de laLey 633
de 2000, el cual quedara asi: El Ministerio de Educacién Nacional, podra
destinar los recursos a que hace referencia el numeral 4 del articulo 11 de
laLey 21 de 1982, para apoyar los programas de ampliacion de cobertura
y calidad de la educacién basica y media académica.

Articulo69. Gestionde calidady cobertura en programas de postgrado.
Con el objetivo de ampliar la cobertura y la calidad de los programas de
postgrado, el Ministerio de Educaciéon Nacional definird estindares
minimos para programas de especializacién, maestrias de profundizacién,
maestrias de investigacion y doctorado.

Seccion ocho: Sector de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial

Articulo 70. Comercializacion de bienes y servicios. E1 Ministerio de
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial promoverd lacomercializacion
de servicios asociados a las dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Articulo 71. Proteccidn de zonas de manejo especial. Modificase el
articulo 16 de laLey 373 de 1997, el cual quedar4 de la siguiente manera:

“Articulo 16. En la elaboracién y presentacién del programa se debe
precisar que las zonas de pdramo, bosques de niebla y dreas de influencia
de nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos o
protegidos con cardcter prioritario por las autoridades ambientales y
entidades territoriales de la jurisdiccion correspondiente, las cuales reali-
zaran los estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de
oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso de
recuperacion, proteccién y conservacion.

Parigrafo. Los recursos provenientes de la aplicacién del articulo 43
de la Ley 99 de 1993, se destinaran a la adquisicion, recuperacion,

proteccidn y conservacidn de zonas de manejo especial de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto expida el gobierno nacional”

Articulo 72. Destinacion de los recaudos de la tasa retributiva por
contaminacion hidrica. Los recaudos de la tasa retributiva por contami-
nacion hidrica se destinardn a cofinanciar proyectos de saneamiento
ambiental.

Articulo 73. Recursos de Transferencias. Los recursos de transferen-
cias del Sistema General de Participaciones asignados al sector de Agua
Potable y Saneamiento B4sico, sélo podran ser invertidos de acuerdo con
la priorizacién de proyectos contenida en el Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico, siempre y cuando hagan
parte de los programas de inversién de las entidades prestadoras de los
servicios legalmente constituidas, estén previstas en los respectivos planes
de desarrollo municipales o distritales y se encuentren registradas y
vigiladas por la Superintendencia de Servicios Pablicos, sin perjuicio de
la porcién que los municipios asignen para los subsidios a la tarifa de los
estratos de menores recursos, a las inversiones en saneamiento basico
rural con soluciones individuales y alaconservacion de microcuencas que
abastecen el sistema de acueducto.

Articulo 74. Recursos Insfopal administrados por Findeter. Findeter
transferird anualmente a la Nacién el producto del recaudo de la deuda de
municipios y empresas de servicios publicos con Insfopal, realizadas
segiin la Ley 57 de 1989, recursos que se destinaran en su totalidad, a la
financiacion del Programa de Modernizacion Empresarial que ejecuta el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriorial, y a la
estructuracion de proyectos de modernizacién empresarial, incluyendo el
pago de los pasivos que aseguran la viabilidad integral de los mismos.
Dichos gastos se entenderan como inversion social.

Articulo 75. Ventanilla tinica. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial serd el tnico responsable de la recepcion de todos
los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que
soliciten apoyo financiero de la Nacién. El Ministerio evaluara la viabili-
dad técnica, financiera, legal, socioeconémica y ambiental de los proyec-
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tos, elegird aquellos que cuniplan los requisitos y estructurard el esquema

de financiamiento de los misimos, coordinando los aportes de recursos con
las distintas entidades que lbs administran.

Articulo 76. Vivienda de]Intere’s Social (VIS). En el evento de que los
recursos de la reserva espemal de las garantias para bonos hipotecarios
para financiar la cartera VIS subsidiable y para titulos emitidos en
procesos de titularizacion de cartera VIS subsidiable que se emitan con
base en cartera originada efn los establecimientos de crédito, a que se
refieren las Leyes 546 de 1999 y el articulo 64 de laLey 795 de 2003 y los
de lareserva a que se refiere el articulo 96 de la misma ley destinados a la
cobertura de la Unidad de Valor Real (UVR) respecto a una tasa
determinada, no sean sufici*antes para cubrir oportunamente las mismas,
el Gobierno Nacional a traves del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra reconocerlaslcomo deuda piiblica y atenderlas mediante la
emisién de bonos en las !cond1c1ones de mercado que el Gobierno
establezca.

Articulo 77. Definicion de Vivienda de Interés Social. De conformidad
conel Articulo91 delaLey 888 de 1997, el valor mdximo de una vivienda
de interés social y subsidiable serd de ciento treinta y cinco salarios
minimos legales mensuales [1 35 smlm). Los tipos de vivienday sus rangos
de valor en smlm se presentan en el siguiente cuadro:

Tipos Rango viviendas en SMLM
1 0a 50V
1 0a 407
i Sha oM
2 41a 707%
3 71 a100
4 | 101 a 135

lacién inferior a 500.000 habitantes.
Articulo 78. Cobertura de L‘los riesgos de tasade UVR. Conelfinde que
i

1/ En los municipios con [p blacion superior a 500.000 habitantes.
2/ En los municipios con|p

la Nacién pueda cubrir los fiesgos que se deriven del otorgamiento de la
coberturaaque serefiere el articulo 96 de laLey 795 de 2003, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico podra autorizar a Fogafl’n paraque realice
operaciones de derivados o realice las operaciones necesarias para
obtener productos sintéticgs con el mismo propdsito

Articulo 79. Acreditacion de licencia. Adiciénese el articulo 99 de la
Ley 388 de 1997, con el siguiente Pardgrafo.

“Con el fin de evitar los psentamientos humanos en zonas no previstas
para tal fin por los planeq de ordenamiento territorial, los notarios se
abstendrédn de correr esctithras de parcelacion, subdivision y loteo hasta
comprobar la existencia de la respectlva licencia, la cual debera
protocolizarse dentro de 13 escritura.”

Seccién nueve: Secto de Comunicaciones

Articulo 80. De la Red Aj’ublica de Television. Los recursos del Fondo
para el Desarrollo de la| Tglevision de que trata la ley 182 de 1995, se
dedicardn prioritariamenteja:

1. La operacion, mantgnimiento, expansioén, y modernizacion de la
infraestructura técnica def la televisiéon puiblica y de las instituciones
publicas nacionales operadoras de la misma.

2. El Cubrimiento. los ¢ostos de transmisién y transporte de sefial.

3. La produccién, emisibn, realizacién, programacion y fomento de la
television educativa, cultural, social e institucional.

4. Fortalecimiento de log operadores ptiblicos del servicio de television.
Seccion diez: Sector de Transporte

Articulo 81. Sistemas Integrados de Transporte Masivo. En cumpli-
miento de los compromisags adquiridos, el Gobierno Nacional continuard
cofinanciando o participando con aportes de capital en dinero o en
especie, dentro de los porgentajes establecidos en el inciso 1 del articulo
2 de la Ley 310 de 1996, Jos sistemas de transporte masivo basados en
buses articulados de Bogptd (Transmilenio) y Santiago de Cali (Metrocali).

La Naci6n participard, {n el desarrollo de nuevos sistemas integrados
de transporte masivo, basados en buses de alta capacidad, en las respecti-

vas entidades territoriales, distritos y dreas metropolitanas de Pereira-
Dosquebradas, Soacha, Barranquilla, Cartagena, Bucaramangay Vallede
Aburra, e impulsarad la utilizacién de combustibles alternos comoel gas en
los futuros vehiculos de transporte publico. Las autorizaciones de las
asambleas y concejos para la realizacion de estos proyectos, se entienden
incorporadas dentro de los respectivos planes de desarrollo.

Pardgrafo 1°. Se suscribirdan nuevos convenios entre la Nacion y el
Distrito Capital, y la Nacién y la ciudad de Santiago de Cali para
concentrar el esfuerzo financiero exclusivamente en los proyectos
Transmilenio -Bogotad y Metrocali de Santiago de Cali, basados en buses
articulados, quedando sin efecto los compromisos anteriores para finan-
ciar la Primera Linea de Metro y el Tren Ligero, respectivamente.

Parédgrafo 2°. Para que la Nacion, dentro de sus capacidades fiscales 'y
financieras, participe en el servicio de la deuda de los proyectos mencio-
nados en el inciso 2 del presente articulo, en los porcentajes establecidos
en el inciso 1 del articulo 2 de la Ley 310 de 1996, la entidad territorial o
el drea metropolitana deberd cumplir, ademads de los requisitos estableci-
dos en el articulo 2 de la misma ley, los siguientes:

a) Demostrar que tiene capacidad fiscal y disponibilidad financiera
para cofinanciar su participacion en el proyecto;

b) Asegurar la sostenibilidad del proyecto durante la etapa de cons-
truccién y operacion del mismo.

Pardgrafo 3°. Los giros de la Nacién estaran condicionados al cumpli-
miento de las obligaciones de las entidades territoriales establecidas enlos
convenios que determinen el porcentaje de la participacién de la Nacion.

Articulo 82. Recursos locales para Sistemas Integrados de Transporte
Masivo. Las entidades territoriales podran establecer contribuciones o
gravamenes destinados a financiar la construccién de sistemas integrados
de transporte masivo basados en buses de alta capacidad.

Dentro de estas contribuciones y gravamenes se podran establecer los
peajes dentro de los limites urbanos, los derechos de trdnsito en areas
restringidas o de alta congestion, y los cobros por estacionamiento en
espacio piblico o en lotes de parqueo.

Articulo 83. Asuncion de sobrecostos. Cualquier tipo de sobrecosto en
que se pueda incurrir en la construccion de los proyectos correrd por
cuenta de los municipios, distritos o dreas metropolitanas. Los compro-
misos de financiamiento por parte de la Nacion en los proyectos estardn
ligados al cumplimiento de los cronogramas de obra de construccién de
la infraestructura correspondiente y de operacion del sistema.

Articulo 84. Parque automotor destinado al servicio piblico de
pasajeros. En los municipios, distritos y dreas metropolitanas donde se
establezcan sistemas integrados de transporte masivo no se permitira de
ninguna forma la extension de la vida itil del parque automotor destinado
al servicio publico de pasajeros, asi como tampoco se permitird la
ampliacién de la capacidad transportadora del servicio publico en el drea
de influencia del proyecto.

Articulo 85. Destino de los recursos del peaje. En la asignacion de los
recursos del Instituto Nacional de Vias, recaudados por peajes de vias no
concesionadas, como minimo serd invertido el 80% para la rehabilitacion
y conservacion de vias en el respectivo departamento donde se recaude y
en la respectiva zona de influencia, y el excedente podré ser invertido en
la conservacion de la red nacional de carreteras, a cargo del Instituto
Nacional de Vias.

Seccion once: Sector de Cultura

Articulo 86. Planes de Desarrollo Departamental y Municipal. Con el
fin de fortalecer el desarrollo de las regiones y la participacion de la
sociedad civil en la gestidn publica, los departamentos, distritos y muni-
cipios armonizaran sus planes de desarrollo con lo dispuesto en materia
deportiva y cultural en el Plan Nacional de Cultura 2001-2010 y el Plan
Nacional de Desarrollo.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 87. Régimen de docentes. El sistema integral de seguridad
social contenido en la ley 100 de 1993, se aplica a los docentes que se
vinculen al Estado a partir de la vigencia de la presente ley. Asi mismo, los
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docentes que se vinculen al Estado a partir de 1a vigencia de la presente ley
no tendran derecho al reconocimiento de cesantias retroactivas, y podran
escoger el fondo al cual consignar sus cesantias. Acorde con este régimen,
se ajustardn los salarios del escalafén docente.

Articulo 88. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga el articulo 8 de la Ley 160 de 1994, el articulo 250
de laLey 223 de 1995, el articulo 14 de la Ley 373 de 1997, el pardgrafo
1°del articulo 105 de la Ley 788 de 2002, y todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Roberto Junguito Bonnet,
Ministro de Hacienda y Crédito Priblico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como consideracion preliminar, es necesario sefialar que el contenido
de este Plan de Desarrollo, que, en cumplimiento de claros mandatos
constitucionales y legales se presenta a consideracion del honorable
Congresode laRepublica, refleja cabalmente los postulados esenciales del
manifiesto democritico que, como programa de gobierno, recibi6 el
apoyo del pueblo colombiano en las elecciones presidenciales del 2002.

El ofrecimiento de seguridad democratica para todos los ciudadanos,
el impulso de un crecimiento econdmico sostenible y la generacion de
empleo, laconstruccion de un pais socialmente equitativo, y el incremento
de la transparencia y la eficiencia del Estado, constituyen los cuatro
objetivos a través de los cuales se alcanzara el Estado Comunitario,
proposito del presente Plan Nacional de Desarrollo, y eje alrededor del
cual giran todas las politicas publicas del actual Gobierno.

Los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que
serdn adoptadas por el gobierno en el presente cuatrienio se encuentran
todos enunciados, descritos y explicados en detalle en el documento anexo
al presente proyecto, el cual debe tenerse como parte integral del mismo,
titulado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. Hacia un
Estado Comunitario”.

Eldocumento original fue elaborado porla Presidenciade la Republica
y el Departamento Nacional de Planeacion, y seguidamente se sometio a
consideracién del Consejo Nacional de Planeacién. El documento que se
anexa incluye las observaciones del Consejo que el Gobierno estim6
pertinentes.

Con el fin de no caer en reiteraciones innecesarias, en la presente
exposicion de motivos el Gobierno se abstiene de repetir los contenidos
del mencionado documento, que el Congreso tendra oportunidad de
considerar y debatir detenidamente durante el tramite legislativo, y en su
lugar, estima pertinente informar a los honorables Congresistas sobre el
tramite prelegislativo que se le imprimid al presente proyecto, y hacer
algunas consideraciones de cardcter general sobre laimportanciadelaley
del Plan Nacional de Desarrollo, y sobre su ubicacién en la estructura
normativa colombiana.

1. Tramite prelegislativo

Dando cumplimiento a la Constitucién Politica de Colombia, y la Ley
152 de 1994, “por la cual se establece la ley organica del plan de
desarrollo”, una vez iniciado el perfodo presidencial que comenzé el
pasado 7 de agosto de 2002, se puso en marcha un proceso coordinado
a cargo de todas las dependencias de la administracion, y en particular, de
las autoridades nacionales de planeacién (El Presidente de la Repiiblica,
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, y el Conpes
Social, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico, y los demds Ministerios y Departamentos Adminis-
trativos en su &mbito funcional), para prestarle al jefe de Estado el apoyo
administrativo y técnico y la informacién necesaria para que pudiera
adelantar las gestiones indispensables con el objeto de iniciar la formula-
cién del plan de desarrollo.

Siguiendo las orientaciones impartidas por el Presidente de la Republi-
ca, el director del Departamento Nacional de Planeacioén coordiné las
labores requeridas para continuar la formulacién del plan de desarrollo

con los ministerios, las autoridades de planeacién en las entidades
territoriales, y la sala administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
El proceso de elaboracion del plan también cont6 con la participacion
activa de las autoridades de planeacién de las entidades territoriales.

El pasado 15 de noviembre de 2002, el director del Departamento
Nacional de Planeacion presenté a consideracién del Conpes el documen-
to “Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2002-2006. Hacia un estado
comunitario”. El componente correspondiente al plan de inversiones
incluido en dicho documento fue objeto del concepto previo emitido por
el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, de fecha 14 de noviembre
de 2002, relativo a las implicaciones fiscales del proyecto del plan. El
Conpes que sesiond el dia 15 de noviembre conté con la participacién de
los miembros del Conpes Social y con la presencia de gobernadores y
alcaldes de las diversas regiones del pais. El presidente del Consejo
Superior de Ia Judicatura fue invitado pero no asistié. El Conpes, asi
conformado, dio aprobacién final al documento consolidado que contenia
la totalidad de las partes del plan, conforme a la Constitucién y a la Ley
152 de 1994. En esa misma fecha, el Presidente de la Reptiblica envi6 al
Congreso copia del proyecto del plan de desarrollo.

El proyecto de plan, como documento consolidado en sus diferentes
componentes, fue presentado a consideracién del Consejo Nacional de
Planeaci6n el mismo dia 15 de noviembre. El Consejo procedié a su
analisis y discusién, y el dia 10 de enero de 2003, en ceremonia especial
celebrada en el Palacio de Narifo, rindi6 su informe y formulé ante el
Presidente de 1a Repiiblicalas recomendaciones que consider6 convenien-
tes, en un documento titulado “Colombia se pronuncia sobre el plan
nacional de desarrollo “Hacia un estado comunitario 2002-2006".

El dia 21 de enero de 2003 se realizé una mesa de trabajo en la que
participaron los miembros del Consejo Nacional de Planeacion, y todos
los directivos del Departamento Nacional de Planeacién. En ella, los
funcionarios del DNP tuvieron oportunidad de escuchar de maneradirecta
las inquietudes y observaciones del Consejo, y los miembros de éste, a su
vez, pudieron conocer con amplitud las opiniones de los funcionarios del
DNP sobre sus planteamientos. Fue, sin duda, un valioso ejercicio de
debate y deliberacidn, que contribuy6 de manera notable al enriquecimien-
to del proyecto.

Oidalaopiniéndel Consejo, el Conpes procedid, el pasado 3 de febrero
de 2003, a efectuar las enmiendas que consider6 pertinentes.

Surtido este tramite, el gobierno, a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, procede, dentro del término constitucional y legal, a
presentar al Congreso el proyecto respectivo. Para el efecto, el Gobierno
Nacional, convocé al Congreso Nacional sesiones extraordinarias me-
diante decreto 199 de 1993.

2. Algunas consideraciones juridicas sobre el Plan de Desarrollo

Sinduda, el plan de desarrollo, en virtud de su contenido especifico, de
su temporalidad, y del tramite complejo y diferenciado que le es propio,
constituye una ley especial dentro de nuestro ordenamiento juridico. Tal
circunstancia ha dado lugar a diversas interpretaciones sobre su naturale-
za, y a discusiones en torno a su ubicacion en la jerarquia normativa del
sistema juridico colombiano.

No han sido muchas las sentencias de 1la Corte Constitucional sobre el
particular, toda vez que, enla vigencia de la Constitucién de 1991, tan sélo
se ha expedido un plan de desarrollo que haya sobrevivido el examen
formal de constitucionalidad, mediante la Ley 188 de 1995 correspondien-
te al Plan de Desarrollo propuesto por el gobierno del presidente Ernesto
Samper. Sin embargo, una revisién de las mas importantes sentencias de
la Corte sobre el particular, tales como la C-538 de 1995 (M.P. Mordn
Diaz), la C-023 de 1996 (M.P. Arango Mejia), 1a C-196 de 2001 (M.P.
Martinez Caballero),1aC-557 de 2000 (M.P. Naranjo Mesa), y 1aC-1403
de 2000 (M.P. Herndndez Galindo), permite formular los siguientes
principios generales sobre la naturaleza y los alcances de la Ley del Plan
de Desarrollo:

1. En Colombia, el concepto de planificacién econémica y social es el
instrumento més importante para el manejo econémico piblico.

2. En Colombia, el concepto de planeaciéon es compatible con un
modelo de libertad de empresa que rescata las facultades estatales de
intervencién econémica.
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3. El modelo de p]aneacidn que adopta la Constitucién de 1991 hace
énfasis en lo siguiente:

a) Autonomia de las regiones;

b) Prioridad del gasto piblico social;

¢) Principio de participacibn ciudadana y concertacion;

d) Necesidad de garantiza& el equilibrio y la preservacién ambiental y
ecologica. |

4. El Plan Nacional de Desarrollo es la expresién suprema dentro del
concepto de planeacion.

5.LaLey del Plan Nacional de Desarrollo estd sometida “en un todo™
a la Ley Orgénica de Planeacion.

6. La ley que contiene eil Plan Nacional de Desarrollo es una ley
ordinaria, desde el punto de vista de la jerarquia normativa, y a pesar de
su tramite sui géneris.

7. El papel principal en el proceso de planificacion le corresponde al
Gobierno Nacional. :

8. En efecto, es el Gobiarno quien formula el plan, y lo lleva a la
practica. El Congreso es quien lo aprueba.

9. De ahi que el gobierno sea, segiin la ley organica, una autoridad de
planeacién; y el Congreso, al jgual que el Consejo Nacional de Planeacion,
sea una instancia de aprobacion.

10. A la autoridad le compete disefiar e instrumentalizar, a través de
programas y proyectos, las propuestas que sometio al electorado en la
campaiia presidencial.

11. A las instancias, por su parte, les compete conocer y analizar el
proyecto, pronunciarse sobr¢ €1, y sugerir modificaciones que no alteren
la racionalidad y consistencip del plan.

12. En efecto, la racionalidad y consistencia del plan sélo las puede
determinar ¢l ente que lo elabord, esto es, el gobierno, en su calidad de
autoridad de planeacién, porque es esta rama del poder la responsable del
disefio del proyecto.

13. Los presupuestos nacionales deben coordinarse con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, de acuerdo a lo que sobre este tema establece la Ley
Orgénica de Presupuesto.

14. La Ley del Plan de D¢sarrollo determina el contenido de las leyes

anuales de presupuesto, de las otras leyes que tocan el tema econémico,
social o ambiental, y, en general, de todas las demas leyes. Pero desde el

punto de vista de 1a jerarquia, es una ley ordinaria, y por lo tanto no puede
modificar leyes orgénicas ni estatutarias. “Vincula al legislador en todas
las normas que apruebe”, ha dicho la Corte.

15. A esacaracteristica selle denomina “la prelacidon legislativadel plan
nacional de desarrollo”. | !

16. Esa prelacion, segun l;a Corte, “implica la necesaria adaptacion de
la normatividad que la precede a sus dictados”. Es decir, el Plan puede
modificar leyes anteriores.

17. Sin embargo, por mandato expreso de la Constitucion, en los
presupuestos anuales se pue{len aumentar o disminuir los rubros conteni-
dos en el plan, siempre que ¢llo no implique, segin la Corte, “desfigura-
cidn o eliminacion del sentiflo fundamental de los planes adoptados”.

18.Laprelacion legislativia del plan de desarrollo tampoco significa que
el plan sea irreformable. Se puede reformar, pero la ley que lo haga debe
cumplir el mismo tramite gue el plan original, y, por supuesto, debe
mantener el equilibrio ﬁnanEiero.

Estos pardmetros juridicgs, extraidos de la jurisprudencia de la Corte
sobre lamateria, orientaron lz%formulacién del proyecto que ahora se somete
a consideracion del Congreso, y deberdn también servir de parametro en el
tramite legislativo que se initia ahora, a partir del momento de la presenta-
cion del proyecto ante el Cobgreso de la Republica.

Como se ve, la estructufa del proyecto de ley responde de manera
exacta alos lineamientos tragados tanto por la Constitucién Politica como
por la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994). En efecto,
el proyecto contiene una pjrte general, y el plan de inversiones de las
entidades publicas del ordennacional. La parte general contiene los cuatro
puntos enunciados en el arti¢ulo 5° de la Ley Orgénica, en el mismo orden,
desarrollados con amplitudien el documento anexo a la ley, denominado
“Bases del Plan Nacional Pe Desarrollo 2002-2006. Hacia un estado

comunitario”; el plan de inversiones contiene los cuatro puntos enuncia-
dos en el articulo 6° de la misma Ley Organica, y también en €l mismo
orden.

Conviene aqui detenerse brevemente sobre el ultimo de los puntos del
Plan de Inversiones, aquel que la Ley Orgdnica, siguiendo la terminologia
constitucional, denomina “La especificacion de los mecanismos idéneos”
para la ejecucion del plan.

Alguna parte de la doctrina ha interpretado en este punto que la ley del
plan puede acoger todo tipo de normas legales, cualquiera que sea su
contenido, comosilaley del plan fuera un cuerpo normativo multipropésito,
adecuado a hacer todos los ajustes y precisiones legales que el Congreso
y el gobierno estimen necesarios.

Otra, ha interpretado que la ley del plan debe limitarse a establecer los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion, sin posibilidad alguna de incluir en su texto normas juridicas
propiamente dichas.

Salta a la vista que ninguna de las dos interpretaciones se ajusta a la
Constitucion. La primera de ellas violaria de manera flagrante el principio
de unidad de materia de las leyes; y la segunda ignora que la propia
Constitucién reconoce que los mandatos de la ley del plan “constituiran
mecanismos idéneos para su ejecucion y suplirdn los existentes sin
necesidad de la expedicion de leyes posteriores”, y que, por lo tanto, es
claro que la Constitucion autoriza al legislador a incluir, en la ley del plan
de desarrollo, las normas juridicas que estime necesarias para garantizar
la id6nea ejecucion de sus proyectos y programas.

Laespecificaciéon de los mecanismos idoneos paralaejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”, le incorpora las
normas de cardcter instrumental, encaminadas a permitir que se cumplan
los objetivos y metas sefialados en la parte general y que efectivamente se
adelanten las inversiones planteadas en la programacion de las inversio-
nes. Todas estas disposiciones no solamente son necesarias al interior del
Plan, con el objeto de permitir su puesta en marcha, sino que, ademds, le
son propias.'

En este punto, conviene recordar que el mandato constitucional por el
cual las disposiciones contenidas en la Ley del Plan Plurianual de Inver-
siones constituyen mecanismos idéneos para la ejecucion de las leyes,
implica la supresion de los instrumentos existentes, sin necesidad de la
expedicién de leyes posteriores. Asi, la prelacién legislativa de 1a Ley del
Plan mencionada arriba, implica la necesaria adaptacion de lanormatividad
a sus dictados.”

Por tanto, el heterogéneo y diverso (como diverso debe ser el plan de
inversiones de un estado social de derecho que, por mandato de la
Constitucion, debe interveniren todos los sectores de laeconomia) conjunto
de articulos ubicados bajo el titulo “mecanismos para laejecuciondel plan”,
preservalacoherencianormativay respetael principio de unidad de materia

pues cada uno de ellos corresponde a la ejecucién de alguno de los
programas de inversion indicados en la primera parte de la ley.

En consecuencia, su inclusion en la ley del plan de desarrollo goza de
plena justificacion constitucional.

Con estas breves precisiones de tipo juridico y conceptual, €]l Gobierno
Nacional invita a los honorables congresistas a estudiar detenidamente el
documento de bases del Plan de Desarrollo, que le sirve de sustento a los
programas especificos y a los mecanismos de ejecucion concretos de la
presente ley, y a considerar y aprobar estos tltimos. Con seguridad, del
debate legislativo saldrd un Plan de Desarrollo enriquecido y en linea con las
grandes necesidades nacionales. Estamos seguros que el 6rgano legislativo
encontrard en este proyecto un Plan de Desarrolle que, si bien austero y
conforme con las restricciones fiscales imperantes, prioriza la inversion
publica nacional en beneficio de los sectores mas vulnerables del pais.

De los honorables Congresistas,
Roberto Junguito Bonnet,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

' CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-196 de 2001, M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-557 de 2000, M.P. Viadimiro Naranjo
Mesa.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de febrero del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley niimero 169 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el doctor Roberto Junguito Bonnet.

II. Impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacién de
empleo

1. Impulso a la vivienda y a la construccién
a) Ajustes al programa de Subsidio Familiar de Vivienda
b) Incentivos a la demanda de créditos en UVR

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
ANEXO
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006
Hacia un Estado Comunitario
Presidencia de la Repiiblica — Departamento Nacional de Planeacién

Objetivos
I. Brindar seguridad democrética
1. Control del territorio y defensa de la soberania nacional
a) Fortalecimiento de la Fuerza Publica y de la capacidad disuasiva;
b) Promocién de la cooperacion ciudadana;
¢) Proteccion a la infraestructura econémica;
d) Seguridad urbana;
e) Implementacién del Programa de seguridad vial;
f) Comunicaciones para la paz.
2. Combate al problema de las drogas ilicitas y al crimen organizado
a) Desarticulacion del proceso de produccion, fabricacion;
b) Comercializacién y consumo de drogas;
c¢) Lucha contra la extorsion y el secuestro;
3. Fortalecimiento del servicio de justicia
a) Defensa judicial del Estado colombiano
b) Racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico

¢) Mejoramiento del manejo de bienes decomisados con ocasion de los
procesos de extensidn de dominio

d) Sistema carcelario y penitenciario

e) Revision de la politica criminal y penitenciaria

f) Organizacién del Sistema administrativo de justicia

g) Fortalecimiento de la Superintendencia de Notariado y Registro
h) Fortalecimiento de la Direccion Nacional de Estupefacientes

4. Desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto

a) Proyectos productivos y de generacién de ingresos

b) Desarrollo de infraestructura fisica y social

¢) Fortalecimiento institucional y comunitario

d) Programas de desarrollo y paz

5. Proteccion y promocion de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario

a) Prevencion de violaciones a los derechos humanos y al DIH

b) Atencién y prevencién del desplazamiento forzado

¢) Medidas particulares de impulso al Derecho Internacional Humani-
tario

d) Impulso a la administracién de justicia en derechos humanos

e) Fortalecimiento institucional

6. Fortalecimiento de la convivencia y los valores

a) Sistema Nacional de Convivencia

b) Cultura para construir nacién y ciudadania

¢) Sistema Nacional de Radiodifusiéon

7. La dimensién internacional

a) Colombia en el &mbito internacional: laresponsabilidad compartida
b) Relaciones bilaterales

¢) Relaciones multilaterales

d) Comunidades colombianas en el exterior

e) Cooperacién internacional

c¢) Ajustes al sistema de financiamiento de vivienda

2. Impulso a la exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria
a) Mejoramiento de las condiciones de la actividad petrolera

b) Consolidacidn de la industria de hidrocarburos

¢) Subsidios a combustibles

d) Regulacion de energéticos

¢) Desarrollo del sector minero

3. Infraestructura estratégica en transporte

a) Mantenimiento y conservacion de carreteras

b) Impulso al transporte urbano y masivo

c¢) Desarrollo de otras modalidades de transporte

d) Mecanismos de participacion privada

4. Servicios publicos domiciliarios

a) Optimizacion en la prestacion de los servicios piblicos

b) Reestructuracién de empresas de servicios piiblicos

¢) Esquema de tarifas y subsidios

5. Ciencia, tecnologia e innovacion

a) Promocion de la investigacion

b) Fortalecimiento de la capacidad institucional

c¢) Estimulo a la innovacién y al desarrollo tecnolégico

d) Capacitacién en investigacién y desarrollo en dreas estratégicas
e) Fortalecimiento de la capacidad regional de ciencia y tecnologia
f) Apropiacidn social de la ciencia y la tecnologia

g) Internacionalizacion

6. Competitividad y desarrollo

a) Eliminacién de tramites y coordinacion de iniciativas

b) Papel de coordinacion del Estado

c¢) Propiedad intelectual

d) Agenda de Conectividad

e) Biotecnologia

f) Turismo

g) Eficiencia de los mercados

h) Acceso a tecnologias de la informacién y las comunicaciones

7. Politica comercial

a) Integracién comercial

b) Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de

Drogas

¢) Inversién extranjera
d) Promocién de las exportaciones agricolas
e) Regionalizacién de la oferta exportable y desarrollo de una cultura

exportadora

8. Sostenibilidad Ambiental

a) Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales
b) Manejo integral del agua

c¢) Generacidn de ingresos y “empleo verde”

d) Sostenibilidad ambiental de la produccién nacional

e) Planificacién y administracion eficiente del medio ambiente
9. Generacion de empleo

a) Reforma a la empleabilidad

b) Programa de apoyo directo al empleo

c) Sistema de proteccién al cesante

d) Fortalecimiento de la capacitacién
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I11. Construir equidad speial

1. Revolucién educativa

a) Ampliar la cobertura en educacién preescolar, basica, media y
superior
b) Mejorar la calidad $e la educacion preescolar, basica, media y
superior I

c¢) Mejorar la eficiencialdel sector educativo

2. Ampliacion y mejoramiento de la proteccidn y la seguridad social

a) Fortalecer el aseguramiento

b) Garantizar sontenibilidad financiera del SGSSS

c) Mejorar el acceso y 11 prestacion de servicios de salud en el SGSSS

d) Acciones prioritariasen salud piiblica

e) Proteccién a la familia, la infancia y la juventud

) Programas especiales

g) Programas de apoyoja la mujer

h) Articulacién de los ph‘ogramas de asistencia y proteccién social

3. Impulso a la econom|a solidaria

a) Marco institucional Jreglas de juego claras

b) Promocion del desartollo socioeconémico de las organizaciones de
la economia solidaria CL

c) Estimulo a la creacién de nuevas organizaciones de economia
solidaria

4. Manejo social del campo

a) Acceso a infraestructura rural y vivienda

b) Alianzas productivar

¢) Desarrollo cientificoly tecnolégico para el campo

d) Acceso a factores productivos y financieros

5. Capitalismo social ez servicios publicos

a) Esquemas asociativas y Mipymes para la prestacion de servicios
locales

b) Promoci6n de la participacién ciudadana

6. Desarrollo de las Mipymes

a) Acceso al ﬁnanciami:bnto

b) Instrumentos de apoyo no financieros

7. Calidad de vida urbana

a) Descentralizacion yregionalizacién del Sistema nacional habitacional
b) Ciudad, regioén y parllicipacién ciudadana

¢) Informacién para la gestion urbana

d) Ordenamiento territ(;rial y evaluacion ambiental estratégica
e) Asentamiento humano y entorno urbano

f) Calidad de vida | |

g) Promocion de unalcyltura urbana

h) Estimulo a la innovagién y al desarrollo tecnolégico

1) Atencion a poblacién desplazada porla violencia a causadel conflicto
interno

8. Prevencién y mitigadion de riesgos naturales

a) Profundizacion del donocimiento en riesgos naturales y su divul-
gacién ‘

b) Inclusiéndelapreve Cién y mitigacién de riesgos en la planificacion;

la inversion territorial y| sectorial

¢) Reduccién de la valnerabilidad financiera del Gobierno ante
desastres

9. Fortalecimiento d¢ g‘rupos étnicos

a) Indigenas

b) Afrocolombianos

c¢) Raizales de San Andf¢s, Providencia y Santa Catalina
d) Room (Gitano)

I'V. Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado
1. Renovacion de la Administracién Publica
a) Participacién ciudadana
b) Estado gerencial
c) Transparencia y lucha contra la corrupcion
2. Descentralizacién ordenamiento y desarrollo territorial
a) Fortalecimiento de lademocracialocal y participacion de lasociedad
civil en la gestion piiblica

b) Fortalecimiento de la descentralizacién administrativa y fiscal
¢) Ordenamiento y desarrollo territorial
V. Entorno macroeconémico
1. Crecimiento econdmico 2002-2006
2. Proyecciones del PIB por ramas de actividad econémica 2002-2006
3. Proyecciones de demanda 2002-2006
4. Proyecciones de la Cuenta Corriente 2002-2006
5. Proyecciones fiscales y sostenibilidad de 1a deuda
6. Proyecciones de ahorro e inversion
Anexo

OBJETIVOS

CAPITULO 1

Hacia un Estado Comunitario

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala el camino hacia un Estado
Comunitario. Un Estado participativo que involucre a la ciudadaniaen la
consecucién de los fines sociales. Un Estado gerencial que invierta con
eficienciay austeridad los recursos publicos. Y un Estado descentralizado
que privilegie la autonomia regional con transparencia, responsabilidad
politica y participacion comunitaria.

El Estado Comunitario no tolerara la corrupcién, ni coexistird con la
violenciacualquiera seasu fin o sudiscurso. Realizard inversion social con
resultados y promoverad la solidaridad en las decisiones piiblicas y priva-
das. Impuisard la creacién de un pais de propietarios donde todos se
sientan duefios y responsables de un activo y un destino. Buscara que la
inversién publica conduzca a la generacién de empleo productivo. Y
trabajara para la eliminacién de la burocracia y la politiqueria.

Para avanzar hacia la construccion del Estado Comunitario, el Plan
Nacional de Desarrollo persigue cuatro objetivos fundamentales que
orientaran laaccidéndel Gobierno: brindar Seguridad Democrética, impul-
sar el crecimiento econémico sostenible y la generaciéon de empleo,
construir equidad social, e incrementar la transparencia y eficiencia del
Estado.

Brindar Seguridad Democrdtica

La violencia ejercida por organizaciones criminales de diversa indole
es el principal desafio que afronta Colombia. La sucesién de homicidios
y secuestros, la repeticién de actos terroristas y la profusién de negocios
ilicitos se han convertido no s6lo en un obstdculo para el crecimiento
econdmico, sino también en una amenaza para la viabilidad de la Nacién.
Sin seguridad no hay prosperidad, no hay sosiego y puede no haber futuro.

En tiempos recientes, Colombia ha sido testigo (presencial y apdtica)
del crecimiento de los grupos armados ilegales. Este crecimiento se ha
dado no s6lo de manera intensiva (mas gente en las mismas organizaciones
ilegales), sino también de manera extensiva (mas organizaciones ilegales
que se han sumado alas existentes). L.as Fuerzas Amadas Revolucionarias
de Colombia (Farc) duplicaron su pie de fuerza en la ditima década. El
Ejército de Liberacién Nacional (Eln) tuvo una evolucién similar en el
mismo periodo. Y los grupos ilegales de autodefensa, que apenas existian
hace diez afios, suman actualmente mdas de diez mil hombres. Las
consecuencias han sido mortales y ruinosas, literalmente. Mas de cincuen-
ta mil personas han muerto en combate en los ultimos diez afios o han sido
asesinadas por los grupos violentos; miles de campesinos han tenido que
abandonar sus tierras por temor a la violencia o por intimidacidn y cientos
de millones de délares se han perdido en ataques terroristas a la fragil
infraestructura nacional.
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Esta situacion ha sido alimentada por factores de naturaleza internacio-
nal tales como el negocio criminal de las drogas, el trifico de armas, el
entrenamiento de los actores violentos en técnicas terroristas, el pago de
secuestros y de extorsién por parte de entidades internacionales y las
nefastas practicas de lavado de activos.

El crecimiento de los cultivos ilicitos, especialmente de coca, ha sido
la principal causa de laexpansién de los grupos al margen de laley. A partir
de 1995, tanto los primeros como el nimero de hombres armados se han
multiplicado afio a afio (Gréafico 1). No casualmente, por supuesto. Las
rentas originadas por los cultivos ilicitos han permitido el incremento de
personal y capacidad logistica de los grupos violentos. Pero estos no han
sido el Unico sustento de la violencia armada. Las regalias petroleras, el
hurto de combustible e incluso las transferencias municipales han alimen-
tado sus arcas y han jalonado su expansién y multiplicado su capacidad
destructora. Sin duda, la derrota de los violentos no serd posible si no se
eliminan las rentas que los nutren y multiplican.

GRAFICO 1
Violencia y narcotrafico
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Encuestas recientes muestran que la violencia es percibida por los
colombianos como el principal problema del pais. Las mismas sefialan que
cerca de 70% de la poblacion se siente insegura en sus barrios y veredas.
Mas de la mitad se abstiene de alejarse de su residencia por temor a la
violencia. Y casi40% fue victima de un crimen durante el ultimo afio. Por
ello, el Gobierno Nacional ha querido que larecuperacién de la seguridad
se convierta en un objetivo primordial de su gestion.

Larecuperacion de la seguridad se hard en un contexto de respeto a los
derechos humanos, pluralismo politico y participacion ciudadana. La
Seguridad Democrética trasciende el concepto de seguridad nacional,
ligado exclusivamente a la capacidad del Estado para penalizar y disuadir
a quienes se contraponen a la normatividad vigente. Se quiere, en
resumidas cuentas, brindar seguridad y proteccion a todos los colombia-
nos sin distingo de color politico, credo religioso, conviccién ideoldgica
o nivel socioeconémico. En tltima instancia, la Seguridad Democrética
pretende asegurar la viabilidad de la democracia y afianzar la legitimidad
del Estado.

Para alcanzar la Seguridad Democrética, el Gobierno plantea una
estrategia comprensiva que incluye, por una parte, el fortalecimiento de
la Fuerza Publica para recuperar el control del territorio y proteger la
infraestructura nacional; y por otra, la desarticulacién de la produccion y
trafico de drogas ilicitas, el fortalecimiento de lajusticiay la atencién alas
zonas deprimidas y de conflicto. La puesta en prictica de esta estrategia
demandara ingentes recursos fiscales y una activa participacion de la
comunidad internacional bajo el principio de responsabilidad compartida.
Pero mas que ello requiere un compromiso cabal de todo el pafs. En suma,
la Seguridad Democrética es para todos y necesita de todos.

Impulsar el crecimiento economico sostenible y la generacion de
empleo

El crecimiento sostenido fue una caracteristica notable de la economia
nacional durante la segunda mitad del siglo XX. Vale recordar, por
ejemplo, que en América Latina s6lo Brasil creci6 a una tasa promedio
superior a la colombiana entre 1960 y 1995. El crecimiento rapido y
estable redujola pobrezay permiti6 un progreso continuo delos indicadores
sociales: desde la esperanza de vida hasta las coberturas de educacién.

Pero el desempefio de nuestra economia cambié drasticamente desde
finales de la década pasada (Gréfico 2). El crecimiento se desplomé en
1999 y no se ha recuperado cabalmente desde entonces, la inversion
privada se redujo de 12% del producto en 1994 a 7% en 2001, el
desempleo crecio en cerca de diez puntos porcentuales y la pobreza en mas
de siete. Sobra decirlo, la recuperacién del crecimiento econémico es la
Unica salida para devolverle el bienestar material a millones de colombia-

nos y dérselo a otros tantos.
GRAFICO 2

Caida en el crecimiento economico
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Las causas de la caida en el crecimiento son multiples, y todavia
ampliamente debatidas. Analisis recientes muestran que tres factores
explican el grueso de la desaceleracion reciente de la economia: a) la
intensificacién del conflicto armado (en particular, el aumento en los
secuestros, las extorsiones y los atentados terroristas de toda indole); b)
el desbalance de las finanzas publicas (en especial, el escalamiento del
gasto ptiblico); y ¢) el deterioro en las condiciones externas (en particular,
la volatilidad de los flujos de capital y la caida en los términos de
intercambio). La conjuncion de estos factores ha ocasionado una pérdida
de confianza en la economia que se ha visto reflejada en las exiguas tasas
de inversion privada. En sintesis, el aumento de la violencia armada, el
incremento del gasto publico y las adversas condiciones externas parecen
explicar, en ese orden, el reciente desplome del crecimiento econémico.

Sélo si se avanza con el objetivo de brindar seguridad y se progresa en
el proposito de cerrar la brecha fiscal se podra recuperar la confianza y
retomar la senda del crecimiento econémico. Segin los calculos disponi-
bles, el conflicto le resta a la economia dos puntos porcentuales de
crecimiento cada afio. Los efectos adversos del desbalance fiscal son mds
dificiles de calcular con precision pero basta advertir que un crecimiento
insostenible de la deuda publica termina, tarde o temprano, echando al
traste cualquier posibilidad de crecimiento futuro (Gréfico 3). Asi, la
estrategia del crecimiento del Gobierno tiene dos pilares fundamentales:
la recuperacion de la seguridad y el ajuste de las finanzas del Estado.

GRAFICO 3

Evolucién de las finanzas publicas
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Pero ello no es suficiente. La reactivacién econdmica en el corto plazo
necesita esfuerzos focalizados. El Gobierno le dard un impulso a la
construccién con el fin de jalonar el crecimiento econémico. Se otorgaran
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cincuenta mil subsidios d¢ vivienda en menos de un afio, se creard un
seguro deinflacién para aréditos hipotecarios y se avanzard, decididamen-
te, en la titularizaci6n de 14 cartera hipotecaria. Si la tasa de cambio y de
interés se mantienen en l¢s niveles actuales, la economia comenzaria a
moverse hacia una senda jmnds alta antes de que empiecen a actuar los
factores estructurales. = |

Asimismo, el Gobierno gsti comprometido con unareformaregulatoria
e institucional en los sectorps minero (incluyendo el sector de hidrocarbu-
ros), de servicios publicds, de transporte y telecomunicaciones. La
reforma no sélo atraerd major inversion extranjera, sino que permitird, al
mismo tiempo, superar |lds rezagos en infraestructura estratégica que
constituyen, actualmente, jin obstdculo para el crecimiento econémico.
Asi mismo, el Gobierno seguird sentando las bases para una insercion
ordenada de la economia [nacional en la economia mundial y dard un
impulso sin precedentes ajla formacién de capital humano en todos los
niveles. Dadas las restriccipnes fiscales, la politica de crecimiento espera
estimular la participacidn privada en sectores estratégicos, aumentar el
impacto de las inversioneq publicas y eliminar las trabas burocréticas y
otros impedimentos a la iniciativa privada. La meta es alcanzar tasas de
crecimiento superiores d chatro por ciento, recuperar los niveles histori-
cosdelainversion privada ¢ reducir latasade desempleo al diez por ciento.
Pero no sélo se pretende aumentar el crecimiento general, se aspira
también a distribuir de manera més equitativa los frutos del crecimiento.

Construir equidad socilal

La crisis econémica dellos afios recientes (y, en particular, el escala-
miento del desempleo) seha manifestado en undeteriorode losindicadores
soctales. La tasa de pobre'za ha aumentado varios puntos porcentuales,
tanto que hoy nos encontfamos en los mismos niveles de la década del
ochenta. La desigualdad también ha crecido, en parte por un exceso de
demanda por trabajadores calificados (Cuadro 1). La cobertura en salud
hadisminuido su dinamismo comoreflejo del desempleo y lainformalidad
creciente. Igual sucede gon la desercién escolar, proporcional a la
expansion de la oferta de tfabajo de los hogares, que intenta proteger los
menguados ingresos familjares.

El deterioro de las condiciones sociales contrasta con el aumento del
gasto social ocurrido a 1o Iprgo de la década de los noventa. Este pasé6 de
8% del producto en 1991|a 13% en 1999. Pero tal aumento no se vio
reflejado en un crecimientd paralelo de las coberturas educativas, y mucho
menos de la calidad de la educacién. Sélo en salud se dieron progresos
evidentes pese al estancamiento del aseguramiento en los Gltimos afios.
Buena parte del aumentoj del gasto ptiblico se dedicé a pagar méas y
mayores salarios sin un injpacto claro sobre los indicadores sociales.

La inexistencia de una red de proteccién social ha contribuido a
exacerbar el impacto advejfso de la crisis. En Colombia, los recursos para
educacion y salud estin|agegurados por norma constitucional, los desti-
nados a las universidadeg publicas estdn protegidos legalmente, y el
entrenamiento, capacitacipn y cuidado infantil cuentan con recursos
propios, mientras los progkamas de asistencia estan sometidos al vaivén
del cicloeconémicoy al alhur de las discusiones presupuestales. Ello hace
que estos programas sean gecortados consuetudinariamente en épocas de
crisis: precisamente cuando mas se necesitan. Ademas, muchos de los
programas de asistencia/(y los programas sociales, en general) presentan
serios problemas de focalijacién. Los recursos raramente llegan a los mas
pobres: precisamente quiejnes mas los necesitan.

CUADRO 1
Indicadores de pobr?za y desigualdad, Colombia 1978-2000

T
1978 P88 1991 1993 1996 1997 1998 1999 2000
Indicadores de pobrez: Nacional
Tasa de pobreza (%) 59 39 54 52 55) 50 51 56 60
Tasa de Indigencia (%o) 25 27 20 19 19 18 18 20 28
Urbana
Tasa de pobreza (Vo) 50- 48 47 44 43 39 42 47 51
Rural
Tasa de pabreza (%) 76 75 o8 71 77 79 6 80 83
Nacional
Cochciente de Gim 0,33 154 L an55 L, 056 & 5 0,56 056 057 4,56
Fuente:DNP I

Asi, la politica social del Gobierno tiene que atender tres desafios
principales: a) aumentar la eficiencia del gasto social para que los mayores
recursos se traduzcan en mejores resultados; b) mejorar la focalizacién del
gasto para que los recursos lleguen a los mas necesitados; y ¢) consolidar
un sistema de proteccién y asistencia social para mitigar los efectos
negativos del ajuste fiscal y la volatilidad macroeconémica. Se necesita,
asi mismo, aumentar la inversion en algunos sectores claves, pero mante-
niendo el precepto de que lo importante es la inversion social con
resultados y no el crecimiento burocrético disfrazado de gasto social.

El Gobierno esta comprometido con una estrategia social integral que
conduzca a generar equidad en varios frentes. Se pretende, en particular,
cerrar la brecha no s6lo entre ricos y pobres, sino también entre la ciudad
y el campo, entre hombres y mujeres, entre regiones, generaciones y
grupos étnicos. Sin duda, el desarrollo desequilibrado, en el cual s6lounos
sectores, regiones o grupos socioeconémicos se benefician del crecimien-
to, no es sostenible y puede conducir a la inestabilidad social.

La construccién de equidad gira en torno a tres estrategias principales.
Larevolucién educativa que considera incrementos sin precedentes en las
coberturas para todos los niveles de instruccion, asf como un programa
integral de mejoramiento de la calidad. La ampliacién de la seguridad
plantea aumentos sustanciales en el aseguramiento en salud, asf como un
escalonamiento de los programas de nutricién y salud publica. Y el manejo
social del campo que contempla la proteccion al campesino como un
elemento primordial de la politica econémica y comercial. Asi mismo, se
insiste en el impulso a la microempresa y a la economia solidaria, en los
esquemas de capitalismo social para el manejo de los servicios ptblicos y
en la necesidad de que tanto ricos como pobres tengan acceso a bienes
publicos de calidad.

El Gobierno estd comprometido con la construccién de una sociedad
mads justa, donde todos los colombianos se beneficien de los frutos del
crecimiento y tengan similares oportunidades. Asi como la Seguridad
Democrética contribuye a afianzar la democracia, también la equidad
social contribuye a legitimar las politicas econdémicas y las instituciones
que las dictan y ejecutan. Sobra decirlo, para que las politicas sociales
tengan un efecto cierto y significativo se requiere un Estado eficiente y
transparente.

Incrementar la eficiencia y la transparencia del Estado

El panorama actual del Estado colombiano es preocupante. El creci-
miento exagerado del gasto amenaza la sostenibilidad de las finanzas
publicas y no haredundado en mejores resultados sociales. La corrupcién,
la politiqueria y la ineficiencia han minado la confianza del ptiblico en la
capacidad del Estado para atender sus necesidades mds apremiantes.
Muchas empresas publicas han sido capturadas por grupos organizados
que insisten en conservar sus privilegios a toda costa: ain contra la
viabilidad de las propias empresas. Y la descentralizacién no ha reducido
el despilfarro y no ha podido instaurar una cultura de rendicién de cuentas.

Para superar estas dificultades, ¢l Gobierno Nacional estd comprome-
tido con una reforma de la administracién publica, y de las relaciones
interregionales y del ordenamiento territorial del pafs.

Lareformade la administracién publica puede dividirse en dos grupos.
El primero comprende un redisefio institucional dentro de cada ministerio
o entidad. El objetivo es aumentar la eficiencia y la gestién de cada uno
mediante una recomposicion de la planta de personal hacia labores
misionales y un ajuste de la estructura hacia lo que verdaderamente se
requiere. El segundo comprende un conjunto de reformas transversales
para solucionar los problemas més cruciales y urgentes del Estado. Asi, se
piensa revisar 1a normatividad que regula el presupuesto, la contratacién
publicaylacarreraadministrativa; definir un programade defensa juridica
del Estado y de manejo de activos publicos; y avanzar en procesos
expeditos de evaluacién de resultados. Con todo, estas reformas condu-
cirdn hacia un Estado més eficiente, transparente y cercano a los intereses
de la sociedad.

Asi mismo, se piensa profundizar la descentralizacién mediante la
promocién de los mecanismos de participacién ciudadana, el fortaleci-
miento de la capacidad fiscal y de gestién de las regiones, ladelegacién de
competencias de entidades nacionales al nivel intermedio de gobierno, la

ok
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creacion de un esquema permanente de evaluacion de ladescentralizacion
y la promocién de procesos de gestién y ordenamiento territorial.

El objetivo ultimo es volver a las principales directrices del Estado
Comunitario: un Estado gerencial (que administre lo piblico con eficien-
cia y honestidad), un Estado participativo (que tenga en cuenta las
demandas de la gente) y un Estado descentralizado (que tenga en cuenta
las necesidades locales sin perjuicio del interés nacional y de la solidaridad
regional).

CAPITULO1
Brindar seguridad democratica

Colombia afronta uno de los conflictos armados de mayor duracién en
el mundo, con hondas repercusiones en todos los aspectos de la vida
social. En las dltimas décadas el conflicto se ha agudizado de manera
significativa. Las organizaciones armadas al margen de la ley han
incrementado su tamafio, su presencia en el territorio y las acciones
terroristas contra la poblacién civil y lainfraestructuraecondémicay social
del pais, a la vez que estrechan sus vinculos con negocios ilicitos como el
problema de las drogas.

Con el objetivo de defender el ordenamiento democrético y el Estado
de Derecho, garantizar la seguridad y la libertad de la poblacién, proteger
los derechos humanos e impulsar la prosperidad econémica y la equidad
social, el Gobierno Nacional implementara un modelo integral de Segu-
ridad Democratica que le permita al Estado recuperar la autoridad con
criterios de legitimidad, legalidad y gobernabilidad.

La Seguridad Democrética comprende el ejercicio de una autoridad
efectiva que sigue las reglas, contiene y disuade a los violentos y esta
comprometida con el respeto a los derechos humanos y la proteccion y
promocidn de los valores, la pluralidad y las instituciones democréticas
Asfi entendida, la Seguridad Democrética trasciende el concepto tradicio-
nal de seguridad ligado exclusivamente a la capacidad del Estado para
coartar y penalizar a aquellos individuos que transgreden las normas de
convivencia en sociedad. En iltima instancia, la politica de Seguridad
Democrdtica busca la construccion de un orden social que proteja y
beneficie a los cindadanos en sus diferentes espacios y 4mbitos, asegure
la viabilidad de la democracia y afiance la legitimidad del Estado.

Laresponsabilidad primordial de velar por los derechos y libertades del
ciudadano corresponde al Estado. Pero la seguridad es también producto
del esfuerzo colectivo de la ciudadania. La participacion activa de esta y
de todos los sectores de 1a sociedad civil al colaborar con la administracién
dejusticiay apoyar a las autoridades, es parte esencial del fortalecimiento
de la democracia. Pero ante todo, la cooperacion ciudadana reposa en el
principio de la solidaridad, sobre el que se funda el Estado Social de
Derecho. En esta medida el apoyo de la ciudadania a las autoridades, su
colaboracién con la administracién de justicia y su participacion en los
programas propuestos son componentes basicos de la politica de seguri-
dad democratica.

Asi mismo, la cooperacién de la comunidad internacional se hace
fundamental considerando la naturaleza transnacional de algunos de los
problemas que enfrenta el pais, como el trafico de drogas ilicitas y de
armas. Se requieren acciones simultineas contra todos los eslabones de
la cadena del crimen organizado. El Gobierno Nacional buscara la
cooperacion de otros paises con el fin de establecer un control estricto
al transito y trafico de armas, explosivos, narcéticos, precursores
quimicos y personas. El concepto de corresponsabilidad regird los
esfuerzos de cooperacion.

Bajo los principios de transparencia y rendicion de cuentas, el
Gobierno Nacional, propenderd por comunicar y explicar de manera
sistemadtica, tanto a la opinion puiblica nacional como internacional, las
politicas y medidas que va a implementar en el marco de la Seguridad
Democritica. Adicionalmente, desarrollard un esquema permanente de
seguimiento y evaluacion.

1. Control del territorio y defensa de la soberania nacional

En los dltimos afios el pais ha asistido a una indiscutible degradacion
del conflicto armado. Las organizaciones al margen de la ley recurren al
terror en su afan por consolidar y controlar territorios de gran valor
estratégico y para acopiar los recursos que el escalamiento de la confron-

tacién exige. De alli que cada vez son mas frecuentes los actos violentos
contra la poblacién y bienes civiles, como las masacres, las violaciones e
infracciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humani-
tario, los ataques a poblaciones e infraestructura con medios de destruc-
cion masiva, el desplazamiento forzado de poblacién civil y, més recien-
temente, las amenazas y expulsion de mandatarios locales.

El crecimiento de los principales actores ilegales del conflicto en la
ultima década ha sido del 157,5%. Para 2001 las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc-Ep) habian duplicado su pie de
fuerza. Tenfan 16.580 combatientes, distribuidos en 62 frentes, a partir de
los cuales se conformaron siete bloques con una distribucién y copamiento
geograficos importantes a escala nacional. Con relacion al Ejército de
Liberacion Nacional (Eln) si bien se constata también una duplicacién en
su pie de fuerza entre 1990 y 2001, periodo en que alcanzaron 4.500
hombres distribuidos en 41 frentes que conforman cinco bloques de
guerra, esta organizacion ha visto sensiblemente mermada su capacidad
de crecimiento militar y ha perdido control territorial. Los grupos ilegales
restantes -Ejército Popular de Liberacién (Epl), Ejército Revolucionario
Guevarista (Erg) y Ejército Revolucionario del Pueblo (Erp)-, que
representan fuerzas bastante marginales en términos militares con un
promedio de 200 hombres, parecen ser muy funcionales al accionar del
Eln, pero sobre todo, de las Farc-Ep.

Por su parte, en el mismo periodo los grupos de autodefensa
quintuplicaron su tamafio y fortalecieron notablemente su presencia
territorial. De tener 1.800 hombres en 1990 pasaron a tener 10.560 en
2001, distribuidos en 10 bloques. Cabe observar que su crecimiento mas
importante se ha dado a partir de 1999. Preocupa igualmente el hecho de
que alrededor de 7.000 menores alimentan las filas de los grupos armados
ilegales.

La mayor concentracién del poder militar y ofensivo de los actores
armados se da todavia en zonas periféricas y de influencia histérica de
estas agrupaciones, aunque sea cada vez mds clara la importancia estra-
tégica de ciertos territorios, motivada por razones de orden econémico o
militar expansivo. Estos dltimos constituyen zonas econémicamente
atractivas que pueden disputarse y controlarse para beneficio de las
organizaciones armadas ilegales; configuran corredores fundamentales
tanto para el aprovisionamiento de pertrechos y armas, como de alimentos
y elementos de apoyo logistico; y tienen implicaciones en el dispositivo
militar y en la relacion de ventaja frente a otras organizaciones armadas
ilegales o ala Fuerza Publica. En ellos, estas agrupaciones han conforma-
do y fortalecido economias de guerra, como la de cultivos ilicitos y sus
vinculos con la actividad del tréfico de drogas, entes de financiacién
importantes a través de la extorsion, el secuestro, el abigeato y el asalto
a entidades financieras, que afectan zonas agroindustriales y de explota-
ci6én pecuaria, petrolera y minera.

GRAFICO 4

Evolucion del pie de fuerza de los grupos armados
al margen de la ley
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No obstante la caracterizacion previa, las principales dreas urbanas se
constituyen crecientemente en objetivo tanto para la obtencién de recur-
sos, sobre todo en el caso de la guerrilla a través de la extorsién y el
secuestro, como para impulsar el propésito de trasladar el conflicto a las
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ciudades. Sin embargo, en férminos generales este proposito esta todavia
en gestacion y desarrollo. En barrios marginales de varios centros urbanos
hay presencia de milicias, gero tales lugares no han podido ser consolida-
dos y controlados territoriglmente por los grupos armados al margen de
laley.

De otra parte, el accesp al poder local en mltiples municipios del pais,
caracteristico de la estrategia durante toda la década de los afios noventa,
ha tenido también su prapia dindmica que parece no conformarse con la
obtenci6n de un cierto recanocimiento de influencia en la gestion local y
de una relativa incidencia [en el manejo de los presupuestos locales. Tal
injerencia, precedida en zanas de expansion por una alta tasa de homici-
dios, masacres y desplazarnientos forzados, se ha extendido a las amena-
zas, expulsién y asesinato fle lideres politicos, concejales y mandatarios,
en una estrategia a través|de la cual los grupos armados pretenden un
mayor reconocimiento e inffluencia en la gestion local del pais.

El asesinato de civiles jpor parte de los grupos armados ilegales ha
cobrado particular importancia en los iltimos afios. De acuerdo con cifras
del Ministerio de Defensa jentre 1996 y 2000 se constata un crecimiento
del 76%, con un fuerte agrgvamiento a partir de 1999, cuando la conducta
se duplicaconrelacion a%a: cifras del afio anterior. En términos de autoria,
los casos atribuibles a los grupos subversivos presentaron un incremento
del 55% en el curso de |a serie anotada y, en lo que respecta a las
autodefensas, del 98%. Si Hien los homicidios derivados directamente del
conflicto armado no superdn el 10% del total nacional' , su impacto en las
zonas de ocurrencia es mujy fuerte.

CUADRO 2

Actos violentos perpfetrados por grupos al margen de la ley

Aiio Civiles asesinados” Masacres ¥ N° de ataques
Subversion  Autodef¢nsjis | Casos  Victimas Secuestros’ | a municipios "

1995 467 18| - - - -

1996 320 71 - - 1.608 67

1997 531 78] - - 1.986 94

1998 549 216 114 685 2.609 110

1999 910 743 168 929 2.991 114

2000 1.075 1.012 236 1.403 3.706 182

2001 1.060 1.028) | 185 1.039 3.041 128

“Fuente: Ministerio de Defensa. iFante: Dijin.

La evolucién de lak masacres muestra un aumento igualmente
preocupante: el namero |de casos y de victimas durante el periodo
1995-2000 crecié en 4B%, y si bien para el afio 2001 se observa una
disminucién aproximadagdel 20% en el niimero de casos y casidel 25%
en el nimero de victimas fonrelacidn al afio anterior, las cifras atin son
elevadas.

Con relacién al secugsjro, en ningtin otro pais del mundo existe una
industriacomo la que han puesto en préctica los grupos armados al margen
de la ley; se calcula que gn los dltimos afios se han transado cerca de
US$1,500 millones produgto del secuestro realizado tanto por los actores
ilegales del conflicto come por bandas de delincuencia comin? . Ademads
de su inconmensurable ifipacto emocional, el secuestro y la extorsion
afectan seriamente el desarrollo econémico del pais y ahuyentan la
inversion.

Los ataques a poblacipones, una de las mds graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, constituyen un indicador importante
para medir el pulso del donflicto interno armado. Si bien en 2001 se
observa un descenso impg@rtante con relacion a 2000 y a 1999, afio en el
cual se evidencia la mayorjintensidad, la utilizacién de medios de destruc-
cién masiva sobre bienes|civiles, como los cilindros de gas, tiene unos
costos soclales y economicos enormes.

[gualmente grave es lajsituacion concerniente a los ataques sistemati-
cos a la infraestructura engrgética, vial y de comunicaciones, con un alto
costo econdmico para el pais. En practicamente todos los tdpicos consi-
derados hay aumentos sigijificativos especialmente en la segunda mitad de
la década de los noventa yen 2001. En el Cuadro 3 se resumen los costos
para 2001 causados por tfrrorismo y acciones delincuenciales contra la
infraestructura nacional.

CUADRO 3

Costos por terrorismo y acciones delincuenciales
contra la infraestructura nacional

(Millones de pesos de 2002)

Sector 2001

Hidrocarburos1/ 1.241.260,0
Eléctrico2/ 292.322.0
Transporte terrestre3/ 2.554,5
Transporte ferroviario4/ 1.732,0
Transporte aéreoS/ 703,0
Total nacional 1.538.571,5

1/Robo de combustible, contrabando, mezclas, atentados a oleoductos y gasoductos.
El robo de combustible incluye costos totales para la Nacion, es decir, pérdidas de
Ecopetrol, sobretasa, impuesto global e IVA. La cifra aproximada es de $900.000
millones anuales. El monto adicional corresponde a los 170 atentados del Oleoducto
Caiio Lim6n-Coveiias ($265.000 millones) y los costos de reparacién de gasoductos
($6.400 millones). Fuente: Ecopetrol y Asociacién Colombiana de Petréleos.

2/ Voladura de torres de energia, Fuente: ISA.

3/ Atentados a puentes y peajes. No incluye pérdidas por reduccion de trafico de
vehiculos, Fuente: Invias

4/ Atentados contra la red férrea, Fuente: Concesiéon del Corredor Férreo del
Atléntico.

5/ Atentados a radares, radioayudas, electromecénicos, comunicaciones y aero-
puertos. Fuente: Aerondutica Civil.

Los costos los asume en gran parte 1a poblacién colombiana, reflejados
en aumentos de precios, atrasos en el desarrollo tecnolégico, limitaciénen
el suministro de servicios pablicos, y disminucién en los ingresos de
regalias de la Nacién y de las regiones. Adicionalmente, se ven afectados
los programas de vinculacion de capital privado en la financiacién de
proyectos de infraestructura, ya que los problemas de orden publico son

uno de los principales determinantes de dichas decisiones de inversion.

Pero Ia consecuencia mas dramética del conflicto esta quizas en el
desplazamiento forzado de civiles. El terror, como herramienta de los
grupos armados para controlar la poblacién y como mecanismo para
obtener un mayor control sobre el territorio y asi desarrollar sus activida-
des ilicitas, ha causado el desalojo de cientos de miles de familias en los
altimos afios, con la consiguiente destruccién del tejido social y un
descenso dramdtico de la productividad agricola en varias zonas rurales
del pais y el incremento de la miseria en las ciudades.

Desde 1985 hasta el afio 2000, han sido desplazados de sus lugares de
origen como consecuencia del conflicto armado, casi un millén de
colombianos®. “Durante 2001, segin el Registro Unico de la Red de
Solidaridad Social (RSS), las causas inmediatas de los desplazamientos
fueron la amenaza generalizada (47%), los enfrentamientos armados
(23%), las masacres (9%), los asesinatos selectivos (11%), las tomas a
municipios y veredas y ataques indiscriminados (4%), y el restante (6%)
por otras causas™.

Ademas del panorama de violencia asociado al desarrollo del conflicto
armado, Colombia presenta un fenémeno preocupante de violencia urba-
na. Este ha adquirido en los ultimos afios proporciones dificiimente
manejables y costos sumamente clevados: de acuerdo con informacidnde
la Policia Nacional, durante los tltimos cinco afios, 1a violencia urbana ha
representado mds del 60% de los delitos del pais y cerca del 70% de los
costos totales de la violencia en Colombia. En su explicacién concurren
tanto factores de conflicto social de caricter estructural, como factores
coyunturales.

De otro lado, la delincuencia organizada encuentra en el espacio
urbano facilidades para crecer y desarrollarse, lo que se enmarca dentro
delastendencias delictivas contemporaneas por excelencia. Estamanifes-

Colombia mantiene una de las tasas de homicidio mas elevadas del mundo. En 2001

esta llegd a 63,5 por 100.000 habitantes.
Fuente: Pax Christi.
3 Registro Unico de Poblacion Desplazada-Red de Solidaridad Social.

Ministerio de Defensa Nacional. Informe anual sobre derechos humanos y DIH
2001.
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tacion criminal también representa una evidente amenaza contra la
tranquilidad ciudadana y puede en ocasiones cruzar los limites del orden
publico. El crimen organizado urbano en Colombia no sélo se ha poten-
ctado en los ultimos afos, sino que de miltiples formas ha adquirido
vinculos estratégicos con las organizaciones armadas al margen de la ley
que toman parte en el conflicto interno.

El Gobierno Nacional implementard un modelo que le permita al
Estado retomar el control definitivo en aquellas zonas coninfluencia de los
grupos armados ilegales y lograr su accionar legitimo en todo el territorio
nacional. Se trata de un esfuerzo integral, conjunto y coordinado de
recuperacion, presencia y consolidacion interinstitucional. Este modelo
persigue, mediante la accidn de las Fuerzas Militares, una recuperacién
gradual de las zonas afectadas por la violencia, y la presencia efectiva de
la Policia Nacional en los municipios donde no la hubiere, para alcanzar
finalmente la consolidacion de estas dreas mediante laaccién de las demas
entidades del Estado en un esfuerzo interinstitucional coordinado. El
proposito es crear un circulo virtuoso de recuperacion, presencia y
consolidacion del control estatal sobre zonas del territorio donde la

actividad armada es menor, pararestablecer unclimade orden y seguridad
que se extendera paulatinamente a todo el pais.

El ciclo de recuperacidn del control del territorio se iniciard con las
operaciones que adelanten las unidades de la Fuerza Piblica, una vez los
organismos de inteligencia del Estado hayan identificado y localizado las
amenazas. Cuando sea necesario, estas operaciones recibiran el apoyo de
las tropas de refuerzo que se juzgue conveniente.

Una vez restablecido el control de la Fuerza Publica sobre el territorio,
unidades compuestas por soldados regulares, soldados campesinos y
carabineros de la Policia Nacional mantendran las condiciones de seguri-
dad y protegeran a la poblacion civil, permitiendo asi el trabajo de los
organismos de investigacion criminal y de control del Estado en la zona.
Junto con la Fuerza Publica, la Fiscalia, 1a Procuraduria, la Policia Judicial
y el DAS compondran una estructura de apoyo, que identificard y
judicializard a los miembros de las organizaciones armadas ilegales y a
quienes cometan delitos de alto impacto social, segtin el tipo de manifes-
tacion delincuencial.

CUADRO 4
Evolucion de los delitos de mayor impacto social
1990-2001
Delitos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Homicidios 24.308 28.284 28.224 28.173 26.828 25.398 26.642 25.379 23.096 24.358 26.528 27.840
Lesiones - - - - 94.479 107.454 99.463 66.987 76.079 80.662 94.686 38.915
Hurtoa residencias 7.492 6.743 17.234 15.176 14.588 13.970 11.884 12.582 13.574 14.137 11.888 14.894
Atraco 11.235 14.734 16.622 19.195 23.144 25.791 27.443 27.014 27424 26.870 24.537 -
Hurto de vehiculos 9936  11.154 DISlFERS 15200 21.861 24.519 28.478 29.089 30.854 32989  33.135 31.774
Asaltosbancarios 355 379 351 837 886 706 713 674 332 567 412 308
Secuestro - - - - - - 1.608 1.986 2.609 2.991 3.706 3.041

Fuente: Dijin.

La estrategia de control territorial, comprende también un plan de
seguridad para las fronteras tendiente a fortalecer el control, en especial
a los rios, las aguas y el espacio aéreo. Se propenderd por una mayor
efectividad en el intercambio de inteligencia y en la realizacién de
operaciones coordinadas de patrullaje, control, registro e interdiccion.
Con el fin de fortalecer la presencia integral del Estado en los territorios
de frontera, los ministerios de Defensa, Educacién Nacional, Interiory de
Justicia, de la Proteccién Social, Salud y Trabajo y Relaciones Exteriores
trabajaran de la mano de la Fuerza Piiblica, el DAS y el Dane para censar
a la poblacién, responder a las necesidades mas urgentes con programas
de abastecimiento, y establecer soluciones de mediano y largo plazo a las
necesidades de seguridad, salud y educacién.

En materia de seguridad urbana, el Gobierno fortalecerd la funcion de
primera autoridad de policia que tienen los mandatarios locales por
mandato constitucional, de manera que se logren niveles estratégicos y
sostenibles de coordinacién con laPolicia Nacional y las demés entidades,
tanto del orden nacional como territorial, con competencias en la preven-
cién, disuasion, control de la violencia, el delito y la contravencion.

En cumplimiento de sus deberes constitucionales, el Gobierno promo-
veralaparticipaciény lacooperacién ciudadanas para con las autoridades,
y en particular la solidaridad que exige el Estado social de derecho. Se
requiere del apoyo de todos los colombianos para la prevencién del
terrorismo y la delincuencia, que va desde la participacion en el disefio de
los planes locales de seguridad hasta el suministro de informacidnrelacio-
nada con los diferentes actores criminales que operan en el territorio
nacional.

La diversidad de factores que afectan la seguridad, la descomposicion
de las mismas organizaciones armadas ilegales y su frecuente fusién con
la delincuencia local llevan a pensar en soluciones que contemplen las
particularidades locales. De ahilaimportanciade los consejos territoriales
de seguridad y de la participacién activa de la sociedad civil en el disefio
de las politicas de seguridad. En este sentido, las acciones del Estado se

estructuraran alrededor de la problematica local, con la participacién de
las autoridades territoriales.

La politica de control del territorio y defensa de la soberanfa nacional
buscard la accién coordinada del Estado. Se realizara bajo la direccion del
Presidente de la Repuiblica, con la coordinacién y supervision del Consejo
Superior de la Seguridad y Defensa Nacional. En el 4mbito territorial, la
coordinacion estard a cargo de los gobernadores y alcaldes, asistidos en
esta labor por consejos departamentales, regionales, metropolitanos y
municipales de seguridad. Se adelantarén las iniciativas necesarias para
lograr un mayor desarrollo y fortalecimiento institucional del Ministerio
de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Asi
mismo, se desarrollardn mecanismos juridicos para contener la violencia
como la Ley de Defensa y Seguridad y demas regulaciones que se
requieran para una adecuada implementacidn de la politica.

a. Fortalecimiento de la Fuerza Publica, la inteligencia y la
capacidad disuasiva

La Fuerza Publica sera fortalecida como una organizacién de caracter
dinamico, cuyas caracteristicas profesionales incluyan el dominio basado
enlaexperiencia, el aprendizaje prolongado, el sentido de grupo, series de
normas y conocimientos practicos, asi como pautas de actuacién y ética.
Habra una observancia rigurosa de los derechos humanos y un estricto
acatamiento del Derecho Internacional Humanitario, como lo exigen la
Constitucion y la Ley. Paralelamente se adoptara un diseio institucional
que fortalezca los servicios de inteligencia para contar con informacion
actualizada, completa y confiable en un tiempo minimo, y se fortalecera
la capacidad disuasiva del pais frente a posibles amenazas externas.

i. Profesionalizacién y fortalecimiento de las Fuerzas Militares

Las Fuerzas Militares tienen la responsabilidad de garantizar la sobe-
rania y la integridad territorial, asi como las condiciones de seguridad
necesarias para que las entidades del Estado puedan cumplir su misién.
Para este propésito las Fuerzas Militares se fortaleceran en tres aspectos
principales:
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* Soldados profesionafey. En desarrollo del proceso de profesiona-
lizacién y fortalecimiento|dg las Fuerzas Militares, el Gobierno Nacional
continuard con la incorporpcién de nuevos contingentes de soldados
profesionales. Dichos soldgdos, debidamente equipados, entrenados y
educados en el respeto par Jos derechos humanos y el Derecho Interna-
cional Humanitario, permitifdn sostener y profundizar el cambio sustan-
cialenlaconducciéndelag oberaciones delaFuerzaPublicay contribuirdn
de manera directa con el logro de condiciones bésicas de seguridad.

* Reforma del servicio militar obligatorio y soldados de apoyo. El
servicio militar obligatorip $erd reformado, mediante un proyecto de ley
que el Gobierno Nacional presentara al Congreso de la Republica. Se
cumplird este deber en condiciones transparentes, democraticas y sin
discriminacién alguna. Todgs los jévenes prestaran el servicio en igualdad
de condiciones, independientemente de su nivel educativo, condicion
social, raza o religion. Igualmente, el servicio militar del soldado campe-
sino estd siendo fortalecido, para ampliar la posibilidad de que los
soldados presten el servicio militar en sus lugares de origen, cuando viven
en zonas rurales. Esta modalidad del servicio militar permitird a un mayor
nimero de soldados mantener sus vinculos con la comunidad. De igual
forma, se establecerdn lineamientos para que todos los jévenes reciban
entrenamiento militar coma profesionales de la reserva y sean colabora-
dores permanentes de la fuerza piiblica. La docencia obligatoria se
constituira en alternativa.

ii. Profesionalizacién y fortalecimiento de la Policia Nacional

El Gobierno Nacional tiene como prioridad incrementar el pie de fuerza
con el fin de que la Policia ppieda retornar a aquellos municipios donde no
tiene presencia, fortalecerla donde esta es débil y aumentarla en las
principales ciudades para [prevenir y enfrentar los delitos de mayor
impacto social y evitar pogibles atentados terroristas. Para lograr este
objetivo, se avanzard en las|siguientes lineas de accidn:

* Fortalecimiento de la|seguridad en el drea rural. Esta estrategia
busca lareactivacion de 157 estaciones en municipios en donde estas han
sido destruidas. Se creardn|62 escuadrones mdviles de carabineros a lo
largo del territorio nacional [De estos escuadrones, un nimero de hombres
serd destinado a la Unidad de Intervencion y Reaccion de la Policia de
Carreteras (Unir) y los Grupos de Accion Unificada para la Libertad
Personal (Gaula). En dichT escuadrones se sustituirdn auxiliares bachi-

lleres por patrulleros profesjonales. Se crearan contingentes policiales de
apoyo, en el mismo sentid
apoyo. [
* Fortalecimiento de la seguridad en el drea urbana. Esta estrategia
busca fortalecer la capacidad de vigilancia publica de la Policia Nacional.
Para ello, se ampliara el pie de fuerza de agentes y personal de cuadros y
se aumentard el patrullaje en las ciudades. Se profundizari el crecimiento
del programa de Policia Copnunitaria como mecanismo de acercamiento
a la comunidad y promoc}’)n de la seguridad de barrio a través de las

enunciado para el programa de soldados de

escuelas y frentes de seguriflad. Asi se fortalecera la naturaleza civil de la
institucién y se extendera sullabor a multiples cuestiones de interés comuin,
como la convivencia y otrog asuntos menores. Esta aproximacién redun-
dara enuna mayor fortalezay legitimidad institucional que, asu vez y con
certeza, derivard en mayoricooperacion cindadana.

* Capacitacion y profesionalizacion de la Policia. Para el fortaleci-
miento de las demads funcianes que le competen a la Policia Nacional, se
mejoraran los procesos de dapacitacion y profesionalizacion del personal
de la institucidn, a través d¢ la modernizacién de la base tecnoldgica que
soporta las operaciones de ppliciay lainvestigacion en las dreas de ciencias
forenses y criminalistica. |

iii. Fortalecimiento de la Inteligencia

La Inteligencia es tal veg el insumo mas importante que debe tener el
Estado para enfrentar las amhenazas a su seguridad y prevenir las acciones
delos grupos armados ilegéles., E1 Gobierno Nacional adoptard un diseiio
institucional para garantizaf laeficienciaen la coordinacidn de la informa-
cidén que le posibilite al DAS, como orientador del sector administrativo
de inteligencia y seguridad del Estado, el correcto direccionamiento,
planeacién y andlisis de intpligencia.

* Direccion y planeacion. El Presidente de la Repiblica, en cumpli-
miento de su misién constitucional y como Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, dirigird la inteligencia
estatal y confiard la planeacién de la inteligencia estratégica de Estado al
DAS, como organismo civil que velard por garantizar la seguridad
nacional interna y externa del Estado colombiano, con el apoyo del
Ministerio de Defensa Nacional

* Recoleccion, y procesamiento de la informacion. Larecolecciony el
procesamiento de la informacion estardn a cargo de la Fuerza Publica, el
DAS y otros organismos de seguridad y agencias estatales. Se incentivara
la especializacion, la cooperacion y la complementariedad entre ellas. La
ciudadania también serd parte fundamental en la fase de recoleccién de la
informacion® .

 Promocién y difusion de la informacion. La produccion y difusién de
los andlisis de inteligencia estratégica estardn a cargo del DAS, el cual los
transmitird al Presidente, y a cualquier otra instancia del Estado que los
requiera. De otra parte, la produccién y difusién de los andlisis de
inteligenciatactica seran efectuados porel DAS y el Ministerio de Defensa
Nacional, a través de la integracion de los productos de cada una de sus
diferentes agencias. Tales informes se coordinarédn para las operaciones
tacticas cuando esto sea necesario.

* Cooperacioninternacional. E1 Gobierno Nacional, consciente de que
el terrorismo es una amenaza que no conoce fronteras, promovera la
cooperacion internacional en materia de intercambio y flujo oportuno de
informacion de inteligencia conlas diferentes agencias. Implementara asi,
los lineamientos establecidos por las Naciones Unidas en la Resolucion
1373 de 2001.

Igualmente, se destinardn los recursos técnicos necesarios para mejo-
rar la eficienciadel ciclo de inteligencia. Paraello, se buscard proveer alas
diferentes instancias con equipos de dltima tecnologia, compatibles, y con
bases de datos comunes, que permitan obtener una inteligencia de calidad
para enfrentar a los grupos armados ilegales.

iv. Desarticulacion de las finanzas de grupos terroristas y del problema
de las drogas ilicitas

La lucha contra los grupos terroristas, de narcotraficantes y de
delincuencia transnacional organizada se centrard en el ataque a sus
estructuras financieras. En tal sentido, se reforzaran los controles a los
movimientos en el sistema financiero y de valores, con laimplementacién
de los lineamientos establecidos porlas Naciones Unidas enla Resolucién
1373 de 2001. Ademas, se perseguiran los bienes de dichas organizaciones
y se haranrealidad los ajustes realizados en lalegislacion paraque lafigura
de la extinciéon de dominio sea un instrumento eficaz de lucha contra el
crimen. Paralelamente, se adelantaran esfuerzos que permitan restringir el
secreto bancario y congelar los activos derivados de su accionar. A escala
local, se implementaran mecanismos tendientes a evitar que las finanzas
municipales sean utilizadas para financiar actividades terroristas o de
apoyo aestos gruposy sereforzaré lainteligencia paraidentificar aquellos
negocios licitos que sirven de fachada para la financiacién de las organi-
zaciones criminales y terroristas.

iv. Fortalecer la capacidad disuasiva frente a posibles agresiones
externas

Se mantendra la capacidad disuasiva frente a posibles amenazas
externas mediante el mantenimiento y modernizacién del material estra-
tégico existente. Se garantizara, de manera coordinada con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, la soberania e integridad de las aguas marinas
y submarinas, de la plataforma continental, los territorios insulares, las
fronteras terrestres, los rios internacionales y el espacio aéreo, asi como
laproteccién y preservacion de los recursos naturales y el medio ambiente
de la nacion. En el mismo sentido, el Gobierno, a través de la Comision
Intersectorial para el Desarrollo Fronterizo, se convertird en un promotor
del desarrollo fronterizo a través de acciones y esfuerzos coordinados con
el sector privado, que ademas de garantizar el bienestar de los ciudadanos,
generen una dindmica econdmica y social capaz de neutralizar las amena-
zas a la soberania del territorio y a su poblacion.

Tal como se verd en la seccién de promocién de la cooperacién ciudadana.
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Paralelamente, con el fin de evitar lamigracion de factores generadores
de violencia de un pais al otro, el trafico ilicito de bienes y el trdnsito no
autorizado de personas en zonas fronterizas, se revitalizara el acercamien-
to y la cooperacion con las Fuerzas Armadas y de Policiay organismos de
seguridad de los paises vecinos. Para ello, se dard continuidad a la
realizacién de operaciones que contribuyan a desarticular y neutralizar el
accionar de los actores armados al margen de la ley.

En el plano regional, el Estado colombiano fortalecerd su gestién en
materia de seguridad en los procesos de integracién. En tal sentido,
incrementard su capacidad propositiva y de interlocucién y dinamizard la
diplomaciamilitar a partir de un plan de accién con objetivos acinco y diez
afios, tendientes a neutralizar mediante la cooperacion militar las amena-
zas a la seguridad regional.

En el plano de la cooperacién internacional, se propendera por
enfrentar, ademas de las amenazas externas convencionales, aquellas de
cardcter transnacional e irregular como el problema de las drogas, el
terrorismo, el trifico ilegal de armas, el trafico humano, el contrabando y
las migraciones ilegales, entre otras.

b. Promocién de la cooperacion ciudadana

El Gobierno Nacional promovera e incentivara la cooperacion volun-
tariay patridtica de laciudadania ala Fuerza Pdblica para que proporcione
informacion relacionada con las organizaciones armadas al margen de la
ley y la delincuencia. El ciudadano es quien mejor conoce su entorno
inmediato y, por ende, las situaciones de inseguridad que permean su vida
cotidiana. Por ello se convierte en un actor indispensable y estratégico en
ladefinicién de laseguridad y en el apoyo, respaldo y colaboracién con las
autoridades.

Se busca, entonces, que los ciudadanos cumplan con su deber de
apoyar el esfuerzo estatal de brindar seguridad, y de este modo acompafien
al Estadoy se sientan respaldados poreste. El niicleo inicial de este apoyo
lo constituye la conformacién de redes de cooperacion. Igualmente se
pretende incentivar la participacion a través de esquemas de recompensas
y contar con el apoyo de los medios de comunicacion.

i. Redes de cooperacion

Este esquema de apoyo estard constituido por un millon de ciudadanos
en las zonas rurales y urbanas del territorio nacional, quienes participardn
voluntariamente en redes de cooperacion..

ii. Programas de recompensas

De manera paralela, el Gobierno Nacional implementard un programa
de recompensas para los informantes que proporcionen a las autoridades
datos oportunos y veraces sobre personas, bienes o actividades relaciona-
das con los grupos armados ilegales y la delincuencia. En adicion a todo
lo anterior, se buscard el desarrollo legal del articulo441 del Cédigo Penal,
que establece la obligacién de los ciudadanos de informar inmediatamente
a la autoridad sobre el conocimiento de cualquier indicio, actividad o
persona relacionados con actos delictivos y de terrorismo.

ili. Apoyo de los medios

El Gobierno Nacional convocari a los medios de comunicacién para
que de manera concertada establezcan acuerdos de autorregulacion
orientados a atenuar el impacto de las acciones terroristas en la opinién
publica. En estos acuerdos se tratardn temas como la transmisién en
directo de actos terroristas, comunicados y entrevistas de organizaciones
e individuos que realicen dichos actos y la proteccion de la identidad de
las personas que los presencien.

¢. Proteccion a la infraestructura economica

El Gobierno coordinard las actividades de las instituciones del sector
seguridad y defensa, y definird una politica de proteccion a la infraestruc-
tura con el fin de: a) disminuir los costos generados por la inseguridad y
asumidos por la poblacidn; b) disminuir los riesgos en los proyectos que
requieren participacion privada; y ¢) aprovechar mejor la infraestructura.

Con relacién a la comercializacién ilicita de hidrocarburos y sus
derivados, el Gobierno coordinarad los programas de instituciones de
seguridad y defensa para reducir tanto el hurto de hidrocarburos y sus
derivados como su contrabando, minimo en un 60%. Asi mismo, disefiara
un programa de seguridad con el fin de permitir el desarrollo de las

actividades de las compaiiias especializadas en la exploracién de hidro-
carburos.

Se desarrollardn programas tendientes a prevenir y eliminar los ataques
terroristas contra la infraestructura carbonifera (minas, lineas férreas y
terminal); vial (troncales y puentes); eléctrica (hidroeléctricas,
termoeléctricas, redes de distribucién) de telecomunicaciones; fluvial; de
puertos y aeropuertos; de servicios (acueductos) y petrolera (campos,
oleoductos y terminal). Para tal fin, se ha disefiado una estrategia que
contempla la conformacion de un sistema de informacion confiable, la
realizacion de operaciones ofensivas y el apoyo de 1a Policia Judicial y de
entes externos.

i. Sistema de informacion confiable

Se aspira a conformar un sistema que combine la informacién de
inteligencia, reunida de manera conjunta, con la proveniente de la ciuda-
dania; el patrullaje permanente de puntos criticos, por parte de la Fuerza
Piblica, y la creacion de unidades de reaccion inmediata que actden
cuando no haya sido posible prevenir los delitos.

ii. Operaciones ofensivas

La estrategia también contempla la realizacion de operaciones ofensi-
vas en las zonas de asentamiento e influencia de los grupos ilegales, por
lo general diferentes a los lugares donde estos ejecutan atentados.

iii. Apoyo de la Policia Judicial

De otra parte, la labor de la Fuerza Publica sera apoyada por los
organismos que cumplen funciones de policia judicial los cuales, agrupa-
dos en equipos de trabajo no jerarquizados, conformardn unidades de
investigacién, operacion y judicializacién que permitiran llevar procesos
penales mejor sustentados y juzgar a las personas sindicadas de atentar
contra la infraestructura econémica del pais. Estos grupos estardn apoya-
dos por funcionarios del Ministerio Piblico, quienes velaran porlaestricta
observancia de las garantias procesales.

iv. Apoyo internacional

Para el desarrollo de esta iniciativa, se buscara el apoyo técnico y
financiero internacional, asi como la participacion de la empresa privada
a través de aportes econémicos y de medios y se promovera el correcto
uso de las regalias provenientes de las actividades petroleras y mineras, y
de la inversion social hecha por parte de las empresas.

El actual Gobierno dard alcance a la iniciativa regional andina, no sélo
en materia de lucha contra las drogas ilicitas, sino que también ha
manifestado su interés en hacerlo extensivo a problemas relacionados con
actos terroristas que se presenten dentro del territorio nacional. Para ello
se contara con recursos econémicos enmarcados en el plan de ayuda del
Gobierno de Estados Unidos para la proteccion de la infraestructura
energética, minera y de petroleos. De igual forma, se buscara la autoriza-
cion para usar equipos militares entregados al pais en el marco de dicha
ayuda, en este caso los helicopteros, para la lucha contra los grupos
ilegales.

d. Seguridad urbana

El Gobierno, comprometido con una reduccion drastica de la crimina-
lidad urbana, fortalecerdla capacidad de manejo civil y descentralizado de
estos problemas, en cabeza de los alcaldes y secretarios de gobierno.
Contara para ello, con el apoyo estratégico de las autoridades judiciales
y de la Policia Nacional en materia de prevencion, disuasién y control del
delito, con el objetivo de hacer de las ciudades colombianas espacios
viables, competitivos y sostenibles.

La seguridad urbana no se agotaré en el terreno de la criminalidad y la
delincuencia. Dentro del marco de la Seguridad Democritica, habra
compromisos claros frente a otros fenémenos como violencia intrafamiliar,
violaciones a normas de trdnsito o comportamientos que atentan contra
las normas de los cédigos de policia que perturban de manera grave e
importante la vida en sociedad.

i. Disefio y planeacion
El Consejo Superior de Defensa y Seguridad se constituird en una

instancia de disefio, planeacién y coordinacién de una estrategia que
contenga los lineamientos generales de la politica, la disposicién de
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herramientas legales y la/pfovision de lineas de asistencia técnica. Estas
deben permitir a las autoridades administrativas locales disenar y operar
politicas publicas en la materia y promover la cooperacion horizontal de
experiencias exitosas entre/ciudades.

ii. Accidn de las autoridades locales

La seguridad urbana y 13 rural estaran en cabeza de todos los manda-
tarios locales del pafs, ya que ellos son la primera autoridad de policia en
el ambito municipal. Los alcaldes promoverén la interinstitucionalidad
mediante lacoordinaciénde los diferentes entes del orden nacional y local
que operan en el municipi¢ y promoverén el desarrollo de acciones en
plena correspondencia ¢oh los asuntos nacionales y las necesidades
locales. Para ello, se fortalacerd la dindmica de los consejos municipales

de seguridad, con la votacion de los instrumentos juridicos y las facultades
para que los alcaldes los crgen en sus respectivos municipios.

Asimismo, parainstituirla transparenciay el derecho alainformacién,
los alcaldes fomentaran la participacién comunitaria en el disefio de las
politicas y el control ciudadano de las acciones estatales. L.os consejos
municipales de seguridad sqran los espacios idoneos parala promocién de
la participacién ciudadana a través de consultas realizadas a sectores de
lasociedad acercadelas necesidades e iniciativas en términos de seguridad
y convivencia. Asi mismo, ge impulsar4 la responsabilidad social.

iii. Reforma al Cédi go'l%acional de Policia

Se hace necesaria una urigente reforma al Cédigo Nacional de Policia.
Se propendera por la promulgacion de un c6digo tnico que unifique la
normatividad dispersa, recajalamayor variedad de asuntos posibles y que
sea lo suficientemente general. No obstante, tales pardmetros deberdn
respetar el alcance de ddfinicién de los asuntos particulares y las
especificidades regionales y locales.

e. Implementacion dell Programa de seguridad vial

El Gobierno Nacional implementara, con el concurso de los ministerios
de Defensa y de Transporte, el Programa de seguridad vial con €l objeto
de garantizar el derecho 4 la libre circulacion de las personas por el
territorio nacional, estipulado en el articulo 24 de la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, paraincentivar el intercambio comercial entre las
regiones; para reactivar el furismo; y para permitir el transporte de carga
y mercancias desde y hacig los principales puertos del pais.

La parte operativa de gste programa estard a cargo de las Fuerzas
Militares y de 1a Policia Na¢ional, mientras que los miembros de las redes
de informantes cooperantep lo apoyaran con informacién que permita a
las autoridades impedir cualquier acto que restrinja la circulacion en las
vias y contrarreste la pirateria. Inicialmente, el programa se implementara
en los principales ejes, extendiéndolo luego a las demads carreteras que
conforman la malla vial del pais.

f. Comunicaciones para la paz

En el marco del modelo de Seguridad Democrdtica, €l Gobierno
Nacional desarrollara el pfograma Comunicaciones para la Seguridad
Democrdtica, el cual pretepde: a) ampliar la cobertura de las comunica-
ciones en todo el pafs, espefialmente en las principales vias, con el fin de
apoyar las estrategias parafla reduccién del terrorismo, el secuestro y la
pirateria terrestre; b) instalacién y puesta en marcha de un ndmero nico
nacional de emergencias, qge sirva paralacomunicacién efectivaentre los
ciudadanos y las diferentes |>ntidades de seguridad, atencién y prevencion
de desastres. Este proyect¢ comprende la puesta en funcionamiento de
centros de despacho integrados en todo el territorio nacional, mediante el
nlimero Gnico nacional de ¢emergencias.

2. Combate al problema de las drogas ilicitas y al crimen organizado

Entre 1980 y 2001, el 4rpa cultivada con coca en el pais pasé de 3.500
a 144.807 hectéreas, lo qu¢ indica un crecimiento del 25,6% anual. Este
aumento vertiginoso coincide con la reduccion de esos cultivos en Perd y
Bolivia. Colombia en la acfualidad produce mas del 70% de la hoja y de
la cocaina. Del total nacional el 72,8%° se sittia en la regién andina. En
menores proporciones, el pais produce marihuana y heroina. Colombia se
convirtié en el cuarto prgductor mundial de opio con un éarea total
cultivada de amapola de/4 273 hectareas (graficos 5y 6)’.

La mayor presencia de fultivos de coca se concentra en los departa-
mentos de Putumayo (37%), Guaviare (15%), Caquetd (14%), Meta (7%)

y Norte de Santander (7%). Por su parte, los cultivos de amapola se ubican
principalmente en Cauca (26%), Narifio (25%), Tolima (18%), Huila
(16%) y Cesar (8%).

GRAFICO 5
Evolucion de los cultivos ilicitos en Colombia
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GRAFICO 6

Composicion de los cultivos de coca en Bolivia, Colombia y Peru
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En términos econdémicos, 1a produccion de hojade cocaasciende a 327
mil toneladas al afio, transformables en 634 toneladas de base de coca con
un valor aproximado de US$576 millones al afio. A su vez, esta base de
coca puede generar 604,2 toneladas de cocaina con un valor en ingresos
netos esperados del orden de US$1,758 millones®. En cuanto a los
cultivos de amapola, estos producen 57,1 toneladas de latex, de las cuales
se extraen 4,9 toneladas de heroina con un valor en ingresos netos
esperados de US$176 millones al afio®.

A pesar de localizarse en zonas marginales de baja aptitud agricola, los
cultivos ilicitos subsisten dada la elevada rentabilidad del negocio en las
fases de comercializacidn y distribucién, y por sucondicién de cultivos no
perecederos, lo que favorece surecoleccion, transporte y comercializacidn.
Aunque en los primeros eslabones de la cadena'® el negocio no ofrece un
margen sustancial de ganancia para los cultivadores y procesadores'', la
expansién de la frontera agricola esta determinada por una poderosa
estructura de produccién en cadena que garantiza la disponibilidad de
recursos para cultivar, procesar y distribuir el alcaloide.

La insercién creciente del trafico ilicito de drogas en el pais ha
proporcionado unafuente abundante y estable de financiacién alos grupos

% El comportamiento de los cultivos de coca ha sufrido una recomposicién

intrarregional, manteniendo invariable el drea total de la region en cerca de 200 mil
hectéreas.

En 2000, Myanmar y Afganistin controlaban el 85,9% de la produccién mundial,
con 190.871 hectareas, seguidos por Laos con 8,6% (UNDCP, 2001).

Ingresos netos de decomisos, incautaciones internacionales y costos de transporte.
* Cdlculos DNP-GIE.

Siembra, recoleccidn y procesamiento de la hoja constituyen las primeras etapas del
negocio.

Se estima que en promedio las familias reciben un ingreso mensual de 500 mil pesos
en las regiones de mayor concentracién de cultivos de coca (Uribe, 2000).
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armados ilegales lo que les ha permitido incrementar su pie de fuerza y
expandir sus actividades militares' . La proteccién de mayores extensio-
nes de cultivos ilicitos por parte de las organizaciones armadas y el control
del comercio local de la droga'’, incrementé la produccién bruta de
cocaina. Asi, esta actividad se constituyd en una de las principales fuentes
de recursos para estas organizaciones. Se estima que entre 1991 y 1996,
US$470 millones que representan el 41% de los ingresos de las Farc
provino del negocio ilegal de las drogas. Asi mismo, se estima que los
grupos de autodefensa obtienen cercade US$200 millones, un 70% de sus
ingresos, de estas actividades.

La expansion del trafico de drogas ilicitas, también ha permitido a los
grupos armados incrementar la intensidad de sus acciones. La presencia
activa de estos grupos', medida a través de municipios afectados por
acciones armadas, aument6 un 60%, al pasar de 223 localidades en el
periodo 1990-1994, a 393 municipios entre 1995 y 2001 (Grafico 7).

GRAFICO 7
Evolucion de la intensidad del conflicto y de los cultivos de coca
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En materia de erradicacidn, entre 1998 y 2001, se fumigaron un total
de 254.783 hectéreas, es decir, un promedio de 63.696 cada afio. Esto
indica una tasa de crecimiento de hectireas fumigadas de 32,62% para
dicho periodo. Si se contrasta esta tendencia con la caida en el niimero de
hectéreas cultivadas, se puede sugerir que esta actividad represiva empie-
za a mostrar los resultados esperados: la tasa a la que se destruyen
hectdreas cultivadas, supera la tasa a la que se siembran.

En cuanto a las labores de interdiccion a cargo de la Fuerza Publica,
entre 1998 y 2001, se evitd la llegada a los mercados nacionales e
internacionales de 1.796 toneladas de coca (449 al afio) gracias a la
incautacion de hoja, base, y cocaina. Esto supone una tasa de crecimiento
en lainterdiccién del 22,63% entre 1998 y 2001. De otro lado, entre 1998
y 2001 las capturas crecieron en un 714%, mientras que la destruccién de
laboratorios y pistas creci6 424,6% y 41% respectivamente, en €l mismo
periodo.

Finalmente, ademas de la invaluable pérdida de vidas de numerosos
funcionarios y agentes en la represion de las distintas actividades que
conforman el problema mundial de las drogas ilicitas y los delitos
relacionados, este problema le ha generado al pais, desde 1995, costos
aproximados de $11,38 billones de pesos, equivalentes a un 1,08% anual
del PIB de 2000 . Este costo incluye, entre otros, gastos del gobierno en
la ejecucidn de la politica de contencion, pérdida de productividad de los
consumidores, pérdida de capital humano por muertes prematuras a causa
de las drogas, factores utilizados en la produccién de estupefacientes y
gastos del Gobierno en la ejecucién de la politica.

Pararesumir, el problema de las drogas ilicitas produce efectos nocivos
sobre la gobernabilidad democrética como resultado de la intensificacion
de la lucha armada, el deterioro de la economia, el debilitamiento de las
instituciones, de las redes de la organizacion social y de la confianza. Por
lo tanto, el Gobierno Nacional se propone fortalecer la estrategia de
combate a dicho problema y los delitos relacionados a través de un
enfoque de cadena que permita desarticular las diferentes fases que hacen
parte del negocio y obtener una mayor integralidad y eficacia de las
acciones adelantadas.

Ante el explosivo aumento de los cultivos ilicitos y la produccién de
drogas, laestrategiareforzarilos mecanismos de interdiccion sistematica,

incluyendo el control al lavado de activos y al trifico de armas.
Adictonalmente, fortalecerd las acciones de control a los cultivos ilicitos
atravésdelaerradicacion forzosay voluntaria y dard mayor preponderan-
ciaalasacciones dirigidas alaextincién del dominio de bienes provenien-
tes del trafico de drogas.

La estrategia se complementard con acciones de desarrollo alternativo
orientadas a proveer opciones licitas para que los pequefios cultivadores
se mantengan fueradel negocio. Dado el énfasis de la politica de desarrollo
alternativo en inversién productiva y social, esta se incluye como un
componente de la estrategia de fortalecimiento institucional y desarrollo
en zonas de conflicto.

Sobre la base de estas consideraciones, se propone una politica de
combate a los diferentes aspectos del problema de las drogas ilicitas, a
saber: a) control a los precursores quimicos; b) interdiccién de la
produccion, la fabricacién y el trafico; c) desarrollo de politicas para la
reduccionde lademanda; y d) lavadode activos y el traficoilicito de armas
(Griéfico 8).

GRAFICO 8
Estrategia integral de combate a las drogas ilicitas
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a. Desarticulacion del proceso de produccion, fabricacion,
comercializaciéon y consumo de drogas

i. Control a cultivos ilicitos

El principal mecanismo de control de cultivos serd la erradicacion, la
cual contemplara dos modalidades: forzosa y voluntaria. La erradicacion
forzosa por aspersion aérea serd el elemento disuasivo de la politica frente
a la vinculacién de la poblacién en el cultivo y estara orientada a la
destruccion focalizada de las 4reas que concentran la produccién. Esta
actividad se adelantard a través de tres fases integradas: deteccion,
aspersion y verificacion.

La deteccidn tendré por objeto identificar, caracterizar y especializar
las dreas afectadas por cultivos, asi como determinar las zonas de
exclusién basada en imdgenes satelitales e informacion del Sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos. En la fase de aspersion se
adelantardn operaciones planificadas de erradicacion acompaiiadas por
las autoridades ambientales y los organismos de control del orden nacional
y departamental. Por ultimo, en la fase de verificacion se evaluari el
cumplimiento de los pardmetros técnicos y se elaboraran los informes de
resultados de la operacion. Para asegurar el éxito de estas actividades, el
Gobierno reforzard los sistemas de informacion satelital y la capacidad
logistica para incrementar la precision y eficacia de las labores
antinarcoticos.

Por su parte, la modalidad de erradicacion voluntaria pretende estimu-
lar la desvinculacion de los productores a través de acuerdos colectivos de
erradicacion y no resiembra sobre la base de mecanismos claros de

12 Las utilidades anuales repatriadas por el negocio se calculan en 2,4% del PIB
(Célculos del DNP-DJS).

¥ Mediante el cobro de impuestos al gramaje a los cultivadores, procesadores y
traficantes de coca, amapola y heroina.
'*" Un municipio tiene presencia activa cuando se desarrolla al menos una accion en
promedio al afio de algiin grupo armado durante el periodo de analisis (Echandia,
_ 1998). El conflicto armado y las manifestaciones de la violencia en las regiones de
Colombia. Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Bogota.

5 Célculos DNP-DIJS.
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verificacién y sancién. Esta modalidad se articulard con los programas de
desarrollo alternativo, los cudles haran énfasis en la sustitucién de cultivos
a través de proyectos de desarrollo forestal, restauracién del bosque y
servicios ambientales bajo psquemas de subsidios condicionados a la
reduccion en el area afecta

ii. Control al lavado de dctivos y extincién de dominio

La proliferacién de activifdades delictivas como laextorsion, el secues-
tro, la evasion fiscal, el contfabando y principalmente el problema de las
drogas ilicitas han contribuiflo al incremento de delitos relacionados con
el lavado de activos. Se calcyjla que durante los dltimos tres afios, entraron
al pafs aproximadamente JS$5,855 millones'® como producto de la
repatriacion de los ingresos e narcotraficantes, equivalentes a 2,4% del
PIB anual y a 22% de las reservas internacionales que posee el Banco de
la Repiblica. Los efectos dejla entrada de este dinero al pais pueden traer
como consecuencia perturbpaciones en el mercado de divisas y de otros
activos financieros, contrabando, subfacturacién de importaciones, entre
otras.

Para enfrentar este probjema, el Gobierno Nacional fortalecera las
disposiciones en materia de prevencion relativas a fiduciarias, cooperati-
vas solidarias y financieras y, adicionalmente, reforzard las instancias
institucionales especializadas en la deteccidn, control y penalizacion,
teniendo en cuenta las exicrencias del Grupo de Accién Internacional
contra el Lavado de Dinero

Como complemento de Jo anterior, se continuara con el proceso de
mejoramiento del reporte de operaciones sospechosas y se mejorard el
sistema de alertas a cargo dq la Unidad Central de Extincién de Dominio
y contra el Lavado de Aclivos de la Fiscalia General de la Nacién.

Igualmente, se desarrollarnestrategias para evaluar los factores deriesgo

para la deteccion del lave
reforzaran los mecanismos (
nes y acciones judiciales
capacitacion a jueces en ma

do de activos en el sistema bancario, se
e cooperacion internacional en investigacio-
, finalmente, se disefiard un programa de
teria de lavado de activos.

Enrelacion con la extincjon de dominio de los bienes de los traficantes
de drogas ilicitas, se buscafd dinamizar la accién judicial que permita
transferir el derecho en favor del Estado de un total de 38.400 bienes'’,
entre vehiculos e inmuebles rurales y urbanos que a la fecha han sido
incautados y puestos a disp¢sicion de la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes para su administraciLSn y cuidado.

El Gobierno ha modificatlo lalegislacion para independizar el proceso
que se le inicia a los bienes He aquel que se le sigue a los sindicados. Por
tiltimo, se implementara un sistema de informacién que permita identificar
y caracterizar los bienes y activos que sean incautados y puestos a
disposicion del Estado, de manera que puedan convertirse de manera
répida en una fuente de recursos para la ejecucion de distintos programas
o proyectos relacionados C(Ln el combate al problema y sus efectos.

iii. Prevencién del conshmo de drogas

El consumo de drogas eén Colombia viene en aumento. Mientras en
1996 se estim6 que el 0,94 de la poblacién entre 10 y 24 afios habia
consumido cocaina algunad vez en la vida, en 1999 esta proporcién
ascendiaa3,5%,y para200] llegabaal 4,5%'®. El consumo de marihuana
presenta un comportamientp similar: para 1996 un 5,4% de los colombia-
nos en dicho rango de edad habia probado esta droga al menos una vez en
su vida, y para 1999 lo habia hecho el 9,2%, cifra que permanecid
constante hasta 2001. Ademas, en este periodo, el consumo de otras
sustancias psicoactivas legales como el tabaco, el alcohol y los tranquili-
zantes creci6 en proporciones similares. Este panorama empeora con la
entrada al mercado colombiano de las llamadas drogas sintéticas como el
éxtasis, cuyo poder adictivp es mucho mayor al de las drogas de origen
natural y la facilidad de sy produccién y trafico aumenta el riesgo de
incrementar su consumo. El costo asociado con el consumo de drogas,
generado por la pérdida de capital humano, pérdida de productividad
laboral y escolar, gastos e]rl atencion de emergencias y tratamiento, se
estima en $750.790 millong:s de pesos'.

La estrategia del Gobierjno Nacional para la prevencion del consumo
de drogas abordara el cainglo educativo, laboral, familiar y comunitario,
con la activa participacion {le la ciudadania y las entidades gubernamen-
tales y no gubernamentaleq que trabajan el tema.

Adicionalmente,

» Se robustecerdn las medidas que controlen a los centros o institucio-
nes de atencién, tratamiento y rehabilitacion integral del consumo de
sustancias psicoactivas, tanto piblicas como privadas.

e Se impulsara la investigacion, la evaluacién y los sistemas de
informacion, esenciales en latoma de decisiones y seguimientode politicas
relacionadas con la prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

« Finalmente, el Gobierno Nacional continuard en la bisqueda de
cooperacion internacional, para intercambiar experiencias con otros
paises en la implementacién de politicas frente al consumo.

iv. Interdiccién y control al trafico de armas

La interdiccion serd sistemdtica y estard dirigida a controlar el comer-
cio ilegal de insumos y drogas, desmantelar los laboratorios para el
procesamiento, interceptar los medios de transporte (aéreo, maritimo,
fluvial y terrestre); e incautar los recursos generados por el trafico de
drogas ilicitas. Esto incluye, ademas, acciones para reducir el comercio
ilegal de armas, factor facilitador de la dindmica expansiva del problema
de las drogas en Colombia.

Para ello, el Gobierno se propone fortalecer la capacidad del Estado a
través del entrenamiento de su personal y la dotacidn de equipos especia-
lizados que permitan realizar un control efectivo que incremente las tasas
de incautacion y decomiso. Adicionalmente, para que la interdiccion se
convierta en el eje de la estrategia antinarcéticos, se fortalecerd la
organizacion operativa de los tres componentes de la Armada Nacional,
integrado por las unidades de superficie, submarinas y aéreas; por la
Infanteria de Marinay el de Guardacostas. De lamismamanera, se buscara
mejorar la infraestructura operativa de la Fuerza Aérea Colombiana,
entidad que continuara con las operaciones de interdiccion aérea contra
el problema de las drogas ilicitas y las misiones de vigilancia permanente,
inteligencia y reconocimiento a lo largo y ancho del territorio nacional.

Igualmente, se convocara la accién internacional y se demandard una
mayor capacidad de los paises para fortalecer los sistemas de inteligencia
y cooperacion para restringir el trafico ilegal de precursores quimicos,
detectar las rutas y controlar el lavado de activos. Asi mismo, se continua-
ra la gestién de cooperacién internacional para obtener financiacién y
donaciones de equipos que mejoren la dotacion de la Fuerza Publicay, se
buscara apoyo financiero y asesoria técnica para mejorar el entrenamiento
militar para las labores antinarcéticos que adelantan las Fuerzas Militares
y la Policia.

Paralelamente, el Gobierno colombiano desarrollard una ofensiva
diplomatica tendiente a negociar instrumentos bilaterales con los paises
fronterizos para mejorar los controles sobre las rutas de acceso de armas,
municiones y explosivos, y apoyard las iniciativas de orden global para
regular la importacién y exportacién de armas de fuego, sus partes,
componentes, accesorios, municiones y explosivos.

En cuanto al trafico ilegal de armas, el Gobierno Nacional desarrollara
una serie de acciones puntuales. En el pais, dentro del marco de la politica
de Seguridad Democritica, se pondrd en marcha un sistema de registro
unificado de armas de fuego y se incorporard a la legislacién nacional la
Convencion Interamericana contra la Produccién y Tréfico Ilicito de
Armas de Fuego, Municiones y Explosivos y otros materiales relaciona-
dos. Asi mismo, a través del Departamento de Control al Comercio de
Armas, Municiones y Explosivos del Comando General de las Fuerzas
Militares, se pondran en marcha los procedimientos contemplados en el
reglamento modelo de la OEA para el control del trafico internacional de
armas, sus partes y componentes, y municiones.

Cilculos: Direccién de Justicia y Seguridad, Departamento Nacional de Planeacion.
A la fecha se han extinguido 61 bienes incautados.

Fuentes: Estudio Nacional sobre consumo de sustancias psicoactivas Colombia,
1996. Direccion Nacional de Estupefacientes (18.770 personas encuestadas).
Presidencia de 1a Republica, Programa Rumbos. Sondeo nacional de consumo de
drogas en jovenes de 10 a 24 afios (305.869 personas encuestadas), 1999. Ibidem,
(200.876 personas encuestadas). 2001 .

Calculos de la Direccién de Justicia y Seguridad, Departamento Nacional de
Planeacién.
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b. Lucha contra la extorsion y el secuestro

Los delitos de secuestro y extorsién se han incrementando
sustancialmente en el curso de la dltima década. Ademas de incidir de
manera creciente sobre méas regiones del pais y afectar sectores cada vez
més amplios de la sociedad, constituyen una fuente importante de finan-
ciacionde organizaciones armadas al margen de la ley, afectan seriamente
el desarrollo econdémico de la Nacién y ahuyentan la inversion.

El Gobierno Nacional considera este problema como un tema de alta
prioridad en el marco de su politica de Seguridad Democrética, razén por
la cual ha decidido poner en el mas alto nivel de gobierno la coordinacién
de acciones contra estos delitos, a través de una fuerza de tarea integrada
por miembros del nivel ejecutivo de las diferentes agencias involucradas
y con competencias en estos temas. El Gobierno considera fundamental
para mejorar la capacidad de lucha contra estos delitos entender que esta
Iucha no tiene un caricter exclusivamente operativo y lograr que las
instancias de coordinacion interinstitucional garanticen que se dé mayor
preponderancia y se brinde apoyo decidido a todos los demas aspectos
importantes, tales como investigacion, inteligencia y judicializacién.

El Gobierno implementara una politica especifica de lucha contra la
extorsion y el secuestro, enmarcada en la Politica de Seguridad Democra-
tica y basada en los siguientes lineamientos estratégicos: a) desarticular
judicialmente las organizaciones armadas ilegales dedicadas ala comisién
de estos delitos; b) incrementar los rescates de personas en cautiverio; ¢)
mejorar la calidad de la informacion para la toma de decisiones y los
sistemas de informacidn para apoyo de la gestion; d) implementar un
sistema de recepcion y seguimiento de casos; €) consolidar una agenda
internacional de apoyo; f) incrementar la capacidad preventiva del Estado
y la ciudadania y g) fortalecer la capacidad efectiva de todos los respon-
sables de la lucha en las distintas entidades del Estado para producir los
resultados requeridos.

La estrategia de lucha contra estos delitos estard fundamentada en las
disciplinas sistemdticas deinvestigaciénaplicaday evaluaciony se orientard
hacia la obtencién de resultados contundentes a mediano plazo y estratégi-
cos en el largo plazo, sin efectuar modificaciones sustanciales en la
estructura actual de las entidades competentes. Para ello, se requiere de un
marco normativo potente y estratégico que garantice la claridad y la
estabilidad de las reglas de juego alrededor de la lucha contra estos delitos.
Asi mismo, es necesario disefiar un entorno interinstitucional que permita
reducir al maximo la incertidumbre respecto de los limites, competencias y
responsabilidades de cada una de las diferentes agencias que participan en
la ejecucién de la politica, en aras de fortalecer su legitimidad, credibilidad
y capacidad para prevenir y combatir de manera integral estos crimenes.

Algunas de la iniciativas que se ejecutardn mediante este esfuerzo
coordinado seran: la realizacién de andlisis sistemadticos de la extorsién y
el secuestro que asegure la cantidad y la calidad de la informacién
requerida para alimentar los procesos de toma de decisiones, su segui-
miento y evaluacién; laelaboracion y actualizacién permanente de mapas
de riesgo de extorsién y secuestro que permitan preparar € implementar
estrategias focalizadas de control territorial; la implementacién de un
sistema integral de recepcidon de casos y familias de secuestrados y
extorsionados que asegure una relacién estable entre el Estado y las
victimas y sus familiares y el disefio e implementacion de campafias de
difusién y capacitacién que permita obtener mejores niveles de coopera-
cion y coordinacion con las demds agencias gubernamentales, organiza-
ciones estatales y no estatales y la ciudadania.

3. Fortalecimiento del servicio de justicia

El objetivo principal de la politica se dirige a la generacion de acciones
que garanticen la defensa judicial del Estado, la racionalizacion y simpli-
ficacién del ordenamiento juridico, el mejoramiento del manejo de bienes
decomisados en procesos de extincién de dominio, la optimizacién de la
politica penitenciaria y carcelaria -en especial desde la perspectiva de la
infraestructura- y la organizacién del sistema administrativo de justicia.
Con este propésito se adelantardn programas tanto de justicia formal
como de justicia no formal.

a. Defensa judicial del Estado Colombiano

El objetivo principal del programa est4 dirigido a propender por una
eficiente defensa judicial del Estado en los procesos en los que participa

y que a su vez, busque prevenir el dafio patrimonial de la Nacién derivado
de las actuaciones antijuridicas y de la pobre defensa que se hace de sus
intereses. Por estarazén, se orientaran recursos de inversion aladefinicién
de una politica estatal en materia de defensa judicial, basada en la
evaluacidn del origen de los procesos que se adelantan contra entidades
publicas, las fallas comunes en los diferentes procesos, 1a atencién de los
procesos judiciales contra el Estado y la aplicacién de procedimientos de
acciones de repeticién. También se espera poner en funcionamiento la
politica de coordinacién, seguimiento y control de la defensa judicial del
Estado.

b. Racionalizacién y simplificacion del ordenamiento juridico

Los esfuerzos de este programa estaran orientados a asegurar la
coherencia del ordenamiento juridico de Colombia y brindar seguridad
juridica alos asociados sobre el contenido del derecho en el pais. Con este
proposito se empleardn recursos dirigidos a formular y poner en marcha
una politica de ordenamiento juridico, y a expedir y desarrollar las
principales reformas normativas encaminadas a obtener un sistema juridi-
co mas simple, en especial en temas como la reforma a la Administracion
de Justicia, la Ley General de Arbitraje, la Ley de Extincién de Dominio,
la Ley de simplificacion de trdmites, la Ley de jueces de competencias
miiltiples y la simplificacién de los c6digos de procedimiento. También se
empleardn recursos para la reorganizacion institucional del Sistema de
Justicia y para el Sistema de coordinacion nacional de investigacion
sociojuridica.

¢. Mejoramiento del manejo de bienes decomisados con ocasion de
los procesos de extincion de dominio

El objetivo de este programa es obtener un manejo eficiente y eficaz de
los bienes decomisados en el marco de procesos de extincién de dominio.
Para ese fin, se dirigirdn recursos por llevar a cabo un inventario de los
bienes decomisados o incautados y hacer su respectiva operacion.

d. Sistema carcelario y penitenciario

A través de este programa se busca atender con eficacia y dignidad a
la poblacionreclusaen el proceso de administracion de la pena, propician-
do un cambio radical en la cultura penitenciaria y carcelaria. Se pretende
contar con suficientes espacios carcelarios que garanticen el respeto por
los derechos de los reclusos, para lo cual se establecerdn sistemas alternos
alactual parala construccién y administracion de centros de reclusion, que
cuenten con espacio para sindicados y para condenados, de manera que se
garantice la viabilidad financiera y administrativa de estos centros y el
adecuado tratamiento de la poblacién reclusa.

e. Revision de la politica criminal y penitenciaria

Con este programa se pretende tener una politica criminal y penitencia-
ria unificada y coherente, que incluya el sistema penal juvenil. Con este
criterio, se orientaran recursos a obtener los siguientes fines:

* Formular la politica correspondiente, que lleve a establecer sanciones
mas fuertes y regimenes penitenciarios mas severos para aquellas personas
condenadas por los delitos que més afectan a la sociedad colombiana, asi
como a impulsar las reformas normativas que sean necesarias para su
correcta aplicacion.

* Estos recursos también se empleardn para adelantar un censo de
poblacién reclusa y compararlo con el tipo de procesos que llevan la
Fiscaliay los jueces penales, paraestablecer el tipo de reclusiones que debe
tener el Estado y garantizar el cupo de condenados y sindicados teniendo
en cuenta la conducta que se les imputa. Con este censo sera posible la
redistribucion, atencién y tratamiento de la poblacién reclusa para garan-
tizar el cumplimiento de las penas impuestas y el ofrecimiento de las
oportunidades de reintegracion social de los reclusos.

» Contar con un sistema de informacién compartido por todas las
entidades que hacen parte del sistema de justicia criminal

f. Organizacion del Sistema administrativo de justicia

Lafinalidad de este programa consiste en facilitar el acceso a lajusticia
de un mimero de personas muy superior al que en la actualidad puede
garantizar la aplicacion de ese derecho, de manera que se potencien
patrones de convivencia que faciliten la solucion pacifica de los conflictos.
Para ese fin, se utilizaran recursos encaminados a institucionalizar el
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Programa de casas de justic|a, con laentrada en funcionamiento de 40 de
ellas, financiadas con presruliuestos locales. En ese sentido, la creacion de
un sistema de informacién de métodos alternativos de solucion de
conflictos permitird definir la regulacion aplicable y el alcance del Estado
en materia de mecanismos para este fin, y fortalecer el impulso que han
recibido en los dltimos afios.

g. Fortalecimiento de la Superintendencia de Notariado y Registro

El objetivo del programales modernizar y fortalecer la infraestructura
tecnoldgica de la Superintendencia, para mejorar la gestién de esta
entidad. Con este prop6sito sg sistematizardn y modernizarén los servicios
de la Superintendencia a escala nacional, se efectuard un programa de
asistencia técnica de la admjnistracién central a la sistematizacion de las
oficinas de Registro y se adelantara la reposicién y recuperacién de la
infraestructura registral del pbrden nacional

h. Fortalecimiento de la Direccion Nacional de Estupefacientes

Este programa pretende ‘garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones de esta entidad. Para este fin, se emplearan recursos para la
construccion y puestaen mancha de un incinerador de sustancias quimicas.
Asi mismo, se fortalecera lajatencién de quejas del programa de erradica-
cion y se establecerd un sistema integrado de informacion.

4. Desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto

Sibien el conflicto armado ha tenido efectos negativos sobre el pais en
su conjunto, este fenémenolincide directamente y tiene un impacto muy
notorio en aquellas zonas gn las que los grupos alzados en armas han
desplegado suactividad de maneramés intensay la violencia ha adquirido
un carécter endémico. El 75% de las acciones armadas de las Farc se
concentra en 11 departamentos mientras que las autodefensas hacen
presencia activa en 22. Asi rpismo, el crecimiento del pie de fuerza de los
grupos irregulares ha sido paralelo a la expansion de los cultivos ilicitos
en las regiones (Grifico 9).

GRAFICO9

Evolucién del pje de fuerza de grupos armados
y expansion de cultivos ilicitos
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Como resultado, los cesjos sociales y econdémicos producidos por el
conflicto armado y la expansion de los cultivos ilicitos en las regiones son
multiples. Aparte de la pérdida de vidas, entre los mas sobresalientes se
cuentan el deterioro de l1a productividad y competitividad de las econo-
mias, los procesos de descomposicion social generados por la economia
ilegal, la violencia adicionalique conllevan, la destruccién de organizacio-
nes campesinas, lainseguridad y el debilitamiento de la confianza que, en
conjunto, han reducido el bignestar de la poblacion y la gobernabilidad en
lasregiones®.

Adicionalmente, la explansiéon de los cultivos ilicitos a costa de
ecosistemas fragiles ha contribuido a la tasa de deforestacion que en la
ultima década, alcanz6 un gromedio de 221 mil has/afio* , para un total
de 2,2 millones de hectaregs de bosque destruidas. A esto se suman los
dafios sobre la infraestructyra fisica y social como consecuencia de los
ataques terroristas.

En resumen, el conflidto armado afecta los principales determinantes
del desarrollo econémicay jsocial de las regiones al destruir los capitales
humano, natural y fisico y, ¢n conjunto, configura un circulo perverso de
deterioro de la confianza %e os ciudadanos en el Estado, bajo crecimiento

econémico y debilitamiento de 1a capacidad del Gobierno pararestablecer
las condiciones de gobernabilidad democritica.

En respuesta a esta situacién, el Gobierno Nacional se propone
adelantar una estrategia de intervencion integral, en torno de la generacién
de alternativas econémica y ambientalmente sostenibles, para el desarro-
llo en zonas de conflicto. Dicha estrategia plantea un nuevo concepto que
cambia el enfoque de emergencia convencional de desarrollo alternativo
por otro de desarrollo regional permanente. En conjunto, con la partici-
pacién activa de la comunidad, la estrategia procura fortalecer la capaci-
dad y efectividad de las acciones del Estado en estas regiones, desarrollar
un ambiente competitivo que asegure la sostenibilidad de las intervencio-
nes y superar el enfoque asistencial y de emergencia.

En ese sentido, la estrategia de Desarrollo en zonas de conflicto
retoma elementos del Plan Colombia en cuanto a integralidad de las
acciones y multicausalidad del conflicto, pero incorpora como aspecto
novedoso la articulacién del concepto de desarrollo alternativo con un
enfoque de desarrollo regional basado en el crecimiento productivo, el
fortalecimiento institucional y comunitario, y el mejoramiento de la
infraestructura fisica y social. Particularmente, el desarrollo productivo
que se fundamentara en la ejecucion de proyectos integrales que contem-
plen financiamiento, asistencia técnica, identificaciéon de mercados y
comercializacion, asi como esquemas novedosos de acceso a tierras y
otros recursos productivos.

Igualmente, el fortalecimiento de la infraestructura fisica y social
pretende generar condiciones de competitividad en las actividades pro-
ductivas y mejorar el capital humano mediante programas dirigidos a
ampliar y mejorar la cobertura y calidad de los servicios. En el ambito
institucional, el objetivo es revitalizar las comunidades e instituciones
locales mediante la promocién y fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias de base.

Laestrategia estard basada en intervenciones diferenciadas y flexibles,
las cuales se adaptardn a las condiciones especificas del conflicto en las
regiones. En particular, se desarrollard en tres fases: a) una de preparacion
en la cual, sobre la base de debates previos de amplia participacion, se
definiran los objetivos del desarrolloregional y se promoveran espacios de
participacion de las comunidades para iniciar los procesos de elaboracién
y concertacién de los proyectos que sustentaran el desarrollo econémico
local; b) una fase de desarrollo en la que se iniciardn las acciones
priorizadas, con énfasis en los programas y proyectos productivos gene-
radores de empleo e ingresos y de fortalecimiento de las organizaciones
de la comunidad; y c) una fase de consolidaciéon de los programas y
proyectos, orientada hacia la autogestion del desarrollo regional y local.

Puesto que el Gobierno Nacional reconoce que este tipo de iniciativas
no podrian realizarse bajo el esquema tradicional de intervencién del
Estado, debido a las condiciones de las zonas de conflicto, se requiere que
la ejecucion sea adelantada por medio de alianzas con organizaciones de
la sociedad civil o a través de esquemas innovadores que permitan
devolverle la legitimidad a su presencia. En ese sentido, se aplicaran
metodologias de aprendizaje e innovacion, utilizadas con éxito en otros
proyectos en Colombia, por cuanto permiten introducir ajustes para
asegurar que los programas se adapten a las caracteristicas y dinamicas
propias de cada zona.

Las zonas de intervencién se definirdn de acuerdo con criterios
geograficos y poblacionales fundamentados en indicadores de pobreza,
calidad de vida y cobertura de servicios sociales basicos, asi como por el
nivel de afectacién por presencia de grupos armados y cultivosilicitos. De
acuerdo con la vocacidn del suelo y la presencia o riesgo de expansion de
cultivos ilicitos se priorizaran tres tipos de areas de intervencion: a) zonas
con alto potencial productivo y vocacion econdmica; b) zonas
ambientalmente estratégicas, especialmente del Sistema nacional de
dreas protegidas; y c) zonas con cultivos ilicitos.

® A la fecha, 390 alcaldes, que representa a mas de la cuarta parte del total de
municipios del pais, 9 gobemadores y 107 diputados estén, bajo amenaza de muerte,
limitados para ejercer sus funciones.

2 Zonificacion de los conflictos de uso de las tierras en Colombia. Igac 2002.
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En las zonas de rehabilitacion y consolidacion, se coordinardn los
programas con los comandantes militares respectivos y con las entidades
del orden nacional y local llamadas a presentar planes y proyectos de
rehabilitacién en sus respectivos campos de accidn.

De acuerdo con los anteriores lineamientos, la estrategia de Fortale-
cimiento institucional y desarrollo en zonas de conflicto adelantard
regionalmente proyectos y programas en tres componentes integrados y
complementarios entre si: a) proyectos productivos y generacion de
ingresos; b) fortalecimiento institucional y comunitario; y ¢) construccion
y mejoramiento de infraestructura fisica y social.

a. Proyectos productivos y de generacion de ingresos

Este componente tiene como principal objetivo el establecimiento de
una base econdmica regional y local que genere ingresos estables a
campesinos y comunidades a partir del uso de recursos naturales, y, en
particular, mediante proyectos forestales, agroforestales y silvopastoriles
con potencial de insercidn en los mercados domésticos e internacionales.
Estos proyectos se caracterizan por estar concertados con las comunida-
des y articulardn todas las fases de la cadena, desde la produccién, hasta
la comercializacion y la agroindustria.

Estos proyectos se priorizardn tomando como base su viabilidad en
condiciones de mercado y rentabilidad, paralo cual, el Gobierno facilitara
el acceso de los productores a través de mecanismos tales como el
incentivo a la capitalizacién rural (ICR), y el Certificado de Incentivo
Forestal (CIF), el programa de minicadenas productivas, y los recursos del
Fomipyme y el Proyecto de apoyo al desarrollo de lamicroempresa rural
(Pademer). Igualmente, facilitara el acceso de los pequenios productores
aun adecuado financiamiento, especificamente a esquemas de largo plazo
con los cuales puedan financiar las etapas de maduracién y repagar los
créditos en las etapas de produccién, de manera que los proyectos puedan
ser autosostenibles.

La accion del Gobierno estard orientada a promover y facilitar la
participacion de la sociedad civil, mediante el fortalecimiento de alianzas
estratégicas entre empresas asociativas comunitarias, empresas privadas,
asociaciones de productores, comercializadores y ONG.

Se garantizard la prestacién de servicios de acompafiamiento a la
produccion, transformacién y comercializacion bajo unenfoque gerencial,
en procura de mejorar las condiciones de vida de los productores en las
zonas deprimidas y de conflicto.

i. Impulso a proyectos forestales

Como principal actividad dentro de este componente, €l Gobierno
Nacional impulsara proyectos productivos forestales y agroforestales,
dado el amplio potencial que tiene el pais en este campo y el importante
impacto de estos para subsanar el grave dafio ambiental que enfrenta
Colombia a causa del conflicto armado y la expansion de los cultivos
ilicitos.

Para esto se pondrd en marcha, en el marco del Plan nacional de
desarrollo forestal (PNDF)*, el Programa nacional de desarrollo fores-
tal para la sustitucion de cultivos ilicitos, que tiene como objeto revertir
la destruccion del bosque natural y reducir los cultivos ilicitos en zonas
ambientalmente estratégicas, intervenir y proteger las dreas destinadas a
la conservacién del capital natural, promover el desarrollo de actividades
econémicas rentables, y generar ingresos para la poblacion rural.

El programa se estructurara alrededor de tres componentes: a) desa-
rrollo forestal comercial basado en sistemas productivos competitivos; b)
restauracion y conservacion de dreas estratégicas mediante actividades de
reforestacion protectora, protectora-productora y agroforestal; y ¢) gene-
racion de ingresos condicionados a la erradicacion y no resiembra de
cultivos ilicitos con claros mecanismos de verificacién. Como actividades
complementarias dirigidas a asegurar su sostenibilidad, el programa
incorporard actividades de investigacién y desarrollo tecnoldgico en el
sector forestal y agroforestal, educacién y capacitacion productiva, y
fortalecimiento institucional y comunitario.

El programa se propone beneficiar a 50.000 familias vinculadas a

cultivos de coca y amapola, a través de la ampliacién del establecimiento
de 150 mil nuevas hectdreas forestales comerciales y de 120.000 has de

plantaciones protectoras en dreas catalogadas como de seguridad hidrica,

asi como la puesta en marcha de planes de ordenacién y manejo forestal
en cerca de 1.000.000 de hectdreas de bosques naturales.
b. Desarrollo de infraestructura fisica y social

Con el objetivo de apoyar el desarrollo en las zonas deprimidas y de
conflicto se adelantaran las siguientes acciones en el drea de infraestruc-
tura bésica: a) fortalecimiento del programa Colombia profunda b)
aumento de la cobertura del servicio de energia eléctrica; y ¢) desarrollo
de soluciones de telefonfa comunitaria y de las tecnologias de la informa-
€i0n y comunicaciones.

Se fortalecera el programa Colombia profunda, el cual tiene como
objeto mejorar la infraestructura de transporte en zonas apartadas y
deprimidas para facilitar la comercializacién de productos y el acceso a
servicios de salud, educacidn y recreacion. Se concluirdn los proyectos
viales, aeroportuarios y fluviales que estian en curso y se desarrollardn
otros nuevos de alto impacto regional.

Laexpansion y sostenimiento del actual servicio de energfa eléctrica se
hara mediante alternativas energéticas viables, que aprovechen los recur-
sos naturales y sustituyan las fuentes contaminantes en las zonas no
interconectadas (ZNI)*. Los aportes del Estado a dichos programas se
orientardn basicamente a cubrir los costos de inversion y se destinaran
prioritariamente a garantizar el servicio de energia eléctrica a los centros
de salud, educacion y seguridad de las ZNI. Por lo tanto, estos programas
deberan ser autosostenibles. En dreas pertenecientes al sistema
interconectado nacional se desarrollardn programas de normalizacion de
redes que contaran con la participacién activa de la comunidad y de los
entes territoriales.

Se desarrollaran programas para aumentar la cobertura de la telefonia
comunitaria y de las tecnologias de informacién y comunicacién, bajo los
principios de servicio universal® y acceso universal®, financiando inver-
sién y costos recurrentes de los operadores de estos servicios. Los
objetivos generales que deben motivar el desarrollo de estos programas
deberdn ser: a) accesibilidad; b) no discriminacion: en lo que respectaala
formacién del precio y calidad del servicio en zonas deprimidas; y c)
asequibilidad: que tiene en cuentala disponibilidad de pago de los usuarios
del servicio.

Con el 4nimo de continuar la ampliacion de la infraestructura de los
servicios bésicos de telecomunicaciones, se tiene como meta para el
periodo 2002-2006 instalar 3.000 puntos de telefonia rural comunitaria,
en un mismo nimero de localidades que en la actualidad carecen de
servicios de telecomunicaciones. Con el mismo esquema, se instalaran,
operardn y mantendrian 500 telecentros que estaran situados en igual
nimero de cabeceras municipales o centros poblados del pais.

Poriltimo, en materia de infraestructura social se apoyara la construc-
cion, rehabilitacién y dotacién de escuelas, puestos de salud, centros
deportivos, recreativos, culturales y de desarrollo comunitario en los
municipios mas pobres afectados por la violencia. Las obras serdn acordes
con las prioridades de los planes regionales y municipales, y como
producto de un proceso de verificacion de la necesidad real con las
instancias del gobierno local y las comunidades. En cada caso, los
municipios realizardn un estuerzo fiscal propio comprometiendo el aporte
del terreno y las labores de adecuacion, obras complementarias y mante-
nimiento que se requieran. Las inversiones en este campo se articularan a
actividades que promuevan un adecuado uso de la infraestructura cons-
truida.

2 Constituye una politica de largo plazo, a través de la cual se espera crear las
condiciones institucionales, técnicas y financieras requeridas para aprovechar las
ventajas comparativas del sector forestal y promover la competitividad de productos
forestales maderables y no maderables en el mercado nacional e internacional, a
partir del manejo sostenible de los bosques naturales y plantados. Consejo Nacional
Ambiental. Bogoti. D.C., 2000.

3 ZNI: son las dreas geogrificas en donde no se presta el servicio piblico de
electricidad a través del Sisterma interconectado nacional.

% El servicio universal se refiere al acceso generalizado de los hogares a los servicios
bdsicos.

# El acceso universal se refiere a la facilidad que tiene la poblacion de acceder a los
servicios, a una distancia aceptable con respecto a sus hogares.
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c. Fortalecimiento institucional y comunitario

Este componente busca pgomover la democracialocal y a vinculacion
delasociedad civil ala gestioh publica, mediante el disefio de mecanismos
de participacion comunitarip en el marco de la profundizacién de los
procesos de descentralizacioh. Se pretende ademds, recuperar la confian-
za de la comunidad en las instituciones ptiblicas, asi como incentivar su
participacion en los procesog de toma de decisiones en el nivel regional y
local.

Asimismo, estd orientadofa fortalecer esquemas institucionales, guber-
namentales privados o mixtop que generen condiciones de competitividad
en los procesos de desarrollq de estas regiones, al tiempo que contribuya
a armonizar los planes de ¢rdenamiento territorial con las politicas e
instrumentos sectoriales.

Paralograr estos objetivos se promoveran alianzas entre lacomunidad,
los entes locales, y los diferentes niveles de gobierno mediante el disefio
de mecanismos de participacién y veeduria comunitaria. En conjunto,
estas intervenciones apuntgn a recuperar la confianza en el Estado,
mejorar sus niveles de aceptacion y legitimidad, y consolidar esquemas
que estimulen el desarrollo y la seguridad.

d. Programas de desarrollo y paz

Una de las acciones del {Jobierno para recuperar las condiciones de
gobernabilidad y democracip, y promover la equidad social en las zonas
deprimidas y de conflicto sefa la promocion y el apoyo a los Programas
regionales de desarrollo y|paz y a los Laboratorios de paz®®. Estas
iniciativas comprenden escdnarios de concertacion regional con amplia
participacion social en los fjue se promueva la resolucion pacifica de
conflictos, la proteccion d¢ los derechos ciudadanos y el desarrollo
economico y social. Con ellapoyo de la comunidad, se busca formular
actividades econémicamentg rentables y ambientalmente sostenibles de-
sarrolladas mediante esquemas asociativos y de economia solidaria, que
generen oportunidades praductivas en la regién y contribuyan a la
reduccioén de la pobreza.

En este sentido se promovera el desarrollo de cadenas y alianzas
productivas que consoliden fina base productiva diversificada y competi-
tivaenel largo plazo, bajo urfenfoque de demanda, superacién de barreras
de entrada a los mercados y socializacion de la informacion. Igualmente,
se priorizard la recuperacipn y mantenimiento de la autosuficiencia
alimentaria en las regiones.

De igual modo, se promoveran pequefios proyectos de beneficio
colectivo que mejoren la cabertura y la calidad en servicios de energia,
acueducto y saneamiento bgsico a través de tecnologias alternativas, asi
como la infraestructura en shlud, educacion y desarrollo productivo. De
este modo se pretende mejoifar la infraestructura social basica y recuperar
el sentido de presencia del Fstado en las regiones.

Entodos los casos los prayectos contardn con esquemas de seguimien-
to, evaluacion y control so¢ial y buscaran complementar los esfuerzos
departamentales y locales |con recursos nacionales o internacionales
canalizados a través de los|programas. Asi mismo, todos los procesos
contaran con la participacidn de las comunidades en la identificacién de
sus necesidades y en la ejeducién de los proyectos.

Ellogro de tales prop6sitis contribuira en las transformaciones de tipo
econémico, social, politicol y cultural, e institucional, alrededor de las
cuales se soporte la presencij del Estado y la legitimacion de lademocracia
participativa. El apoyo del (Jobierno Nacional a estos programas consiste
en la coordinacion con las entidades del orden nacional, regional y local
paraarticular las politicas se¢toriales nacionales en las regiones focalizadas
y promover las alianzas entfe el Estado y la sociedad civil.

5. Proteccion y promacion de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanita

El conflicto armado inferno, su intensificacion y degradacién, la
debilidad territorial y de la jpsticia del Estado y la ausencia de una cultura
de los derechos humanos, spn los factores fundamentales que han impe-
dido garantizar estos derechos y el Derecho Internacional Humanitario
(DIH)en el pais. Algunosdgtos muestran la gravedad de los hechos: desde
el afio 1998 se han presefjtado 12.347 secuestros (aproximadamente
3.086 por aiio), han ocurgido 703 casos de masacres (176 casos en

promedio por afio) que han dejado 4.056 victimas y en cuanto a homici-
dios, Colombia se ubica en el tercer puesto de 63 paises encuestados con
24.661 homicidios en promedio. Por el lado de los ataques a poblaciones,
en Colombia cada tres dias hay un ataque armado que involucra a la
poblacién civil y el 30% de municipios han sido afectados por las acciones
de los grupos subversivos. Por otro lado, segiin la Red de Solidaridad
Social, a la fecha, 634.155 personas han sido desplazadas (141.090
hogares aproximadamente). En otras palabras, el 1,45% de la poblacién
colombiana, un promedio anual de 23.515 hogares, ha sido expulsada de
su lugar de residencia. Ademas de estos datos, en Colombia existen 1.359
victimas de minas antipersonales. Estas afectan 401 municipios en 30 de
los 32 departamentos del pais, y se han registrado 1.806 eventos de los
cuales 547 son accidentes, cifras que se encuentran por encima de paises
como Nicaragua, Camboya, el Salvador y Bosnia.

La situacién descrita obliga a que el Estado refuerce sus acciones y
estrategias hacia un enfoque preventivo, fortalezca la lucha contra la
impunidad, le dé una respuesta adecuada a las victimas, trabaje
armonicamente con los organismos internacionales de promocién y
proteccién de los derechos humanos, racionalice el funcionamiento de las
instituciones encargadas de su garantia, promocién y proteccion €
impulse medidas efectivas de aplicacién del Derecho Internacional Huma-
nitario.

Para la consolidacién de dichas estrategias deberdn ademds superarse
los obstdculos institucionales asociados con la escasa coordinacion
institucional, la dispersion de acciones y la escasa descentralizacion de la
politica de derechos humanos.

a. Prevencion de violaciones a los derechos humanos y al DIH

Laprevencion de violaciones alos derechos humanos y al DIH implica
informar y hacer consciente a la sociedad sobre sus derechos y sobre las
amenazas y dafios que pueden sufrir a causa del conflicto armado, y evitar
que esas violaciones ocurran.

LaComisién Intersectorial de Derechos Humanos se convertird en una
instancia fundamental para la prevencién, encargada entre otras funcio-
nes, de la direccion politico-estratégica del Sistema nacional de preven-
cion. En segunda instancia, se fortalecerd la descentralizacion del tema
mediante la capacitacion de las autoridades locales relacionadas con la
materia para que incluyan estrategias de prevencién de violaciones de
derechos humanos y del DIH en los planes de desarrollo, de ordenamiento
territorial y en los planes de contingencia. De esta forma se respondera a
ladispersion de responsabilidades, 1afaltade coordinacién de los sistemas
de informacidn y la escasa descentralizacion en este tema.

En este mismo sentido, se impulsara el Sistema de alertas tempranas
para prevenir las violaciones a los derechos humanos y al DIH. Se
consolidardn y mejorardn los procesos de registro, canalizacién de
informacién, disefio de alertas y promocién de la respuesta estatal
mediante la creacién de una Central de emergencias. Como complemento
necesario, se trabajara con la Sala de Estrategia Nacional, que centraliza
lainformacion sobre el conflicto, derechos humanos y seguridad ciudada-
na, a escala departamental y municipal, y se articulara esta labor con la
derivada de los Centros de Informacion Estratégica Policial Seccional de
la Policia Nacional. A partir de estas herramientas se consolidard un
sistema estatal de informacion para detectar e impedir lainminencia de las
acciones de los grupos armados al margen de la ley y para proteger a la
comunidad.

Paralelamente, se disefiard y ejecutard una estrategia pedagégica
dirigida a las comunidades que genere procesos de apropiacion de los
derechos humanos como fundamento de unarespuesta civil, para prevenir
y disuadir amenazas y agresiones de los diferentes actores armados
ilegales. Igualmente se continuard con los programas de promocion,
difusién y respeto a los derechos humanos y al DIH, a cargo de la
Defensoria del Pueblo, del Ministerio del Interior y de Justicia y del
Ministerio de Defensa.

%6 Estas iniciativas se adelantan en el marco de la “Red Nacional de Programas de
Desarrollo Integral y Paz”, con el apoyo del Gobierno Nacional y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo. En los tltimos afios la sociedad civil ha
avanzado en el desarrollo de programas de esta naturaleza como es el caso del
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio.
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En cuanto a la seguridad de los defensores de derechos humanos y de
las personas amenazadas, el Estado fortalecera los programas de protec-
cidn a los defensores de derechos humanos, sindicalistas, promotores de
causas indigenas y activistas sociales y/o politicos que vienen siendo
objeto de persecucién y amenaza, al igual que los testigos, jueces e
intervinientes del proceso penal. Paraello se realizaran ajustes institucionales
que permitan la coordinacion de los érganos del Estado encargados de
prestar esta seguridad, se actualizaran los procedimientos para la selec-
ciénde lapoblacion objeto de los programas y se ampliara la cobertura del
programa.

Finalmente, el Gobierno definird zonas de alto riesgo parala proteccién
de los derechos humanos y el respeto al Derecho Internacional Humani-
tario. En ellas intervendra para la proteccion integral de la poblacién. Para
ello, se analizaran y determinaran las tendencias generales del conflicto
para establecer los grados de riesgo por regiones y municipios, se
séleccionaran las zonas que recibiran la proteccién y se ejecutaran
acciones para garantizar la seguridad, la justicia, la institucionalidad
democratica y el desarrollo social y productivo.

b. Atencién y prevencion del desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado, por su magnitud y caracteristicas, consti-
tuye el principal problema humanitario que experimenta Colombia como
consecuencia del conflicto armado interno. Este fenémeno no sélo
representa una de las mds graves violaciones a los derechos humanos,
civiles y politicos sino que contribuye a incrementar las condiciones de
pobreza y vulnerabilidad de la poblacién al destruir las bases de la
organizacion social y producir un deterioro del capital humano. Esto
ultimo se da, en particular, como resultado de la caida de los ingresos de
los grupos afectados y del efecto que tiene el desarraigo en su capacidad
de agenciar su propio proyecto de vida. Los hogares desplazados son
altamente vulnerables. Se estima que de cada 100 hogares desplazados 31
se encuentran en situacién de pobreza extrema y 54 estin en el umbral de
laindigencia.

Segin estadisticas oficiales, entre 1995 y 2002 se han desplazado
alrededor de 890.000 personas, lo que evidencia un crecimiento sostenido
semestre a semestre del 45%. Por grupos poblacionales afectados, se
estima que el 48% son mujeres y el 44% son menores en edad escolar; es
decirnifios y nifiasentre 5 y 14 afios”’ . Por grupos étnicos, el afrocolombiano
representa el 17,7% de la poblacion desplazada y el indigena el 3,75%.

Desde el puntode vista geografico, laexpansion del fendmeno también
es evidente. Mientras que 480 municipios fueron afectados en el aiio 2000
por eventos de recepcion o expulsién de poblacion, en 2001 se registraron
819y enel primer semestre de 2002, 887 municipios, es decir, un 87% del
total de municipios del pais.

En términos regionales se identifican 20 zonas criticas desde donde
huye el 68% de la poblacién desplazada. Dichas zonas coinciden con las
areas de mayor intensidad del conflicto armado con lo cual las oportuni-
dades de retorno se han reducido al pasar de un 37% en 2000, a 11% en
2001 y a solamente 2% en el primer semestre de 2002. Esta situacion ha
generado una creciente demanda sobre los recursos disponibles para la
reubicacién en nuevos asentamientos, generalmente en las grandes ciuda-
des, donde los costos de atencion y de reinsercion social son mayores.

Una soluciéon de fondo al desplazamiento forzado requiere de la
obtencion de condiciones de convivencia pacifica mediante el ejercicio
legitimo de la autoridad, el cumplimiento de las funciones estatales de
seguridad, defensa y justicia, que implican una solucién definitiva al
conflicto armado interno. Por ello, 1a mejor forma de prevenir el despla-
zamiento forzado es la restitucién y consolidacion de la autoridad demo-
cratica en todo el territorio nacional. Bajo este enfoque se propone
avanzar en la generacién de condiciones para prevenir y atender el
problema, en cumplimiento de los preceptos del Derecho Internacional
Humanitario, la observancia de los derechos humanos y los principios
rectores de las Naciones Unidas para los desplazamientos internos. En
particular se adelantaran acciones en cuatro componentes basicos: a)
prevencion y proteccion; b) atencién de la emergencia; ¢) generacion de
condiciones para el restatlecimiento; y d) fortalecimiento del sistema
nacional de atencidn integral.

i. Prevencién y proteccion

La decision de desplazarse tiene que ver con la vulnerabilidad y el
miedo que producen pricticas degradadas de la guerra como las masacres,
los atentados terroristas o los combates indiscriminados que involucran a
la poblacién civil. Por ello, como parte de la estrategia de prevencion, el
Gobierno buscara prestar atencién inmediata a la poblacién civil afectada
en su lugar de origen. La intervencion directa se dirigird a mitigar la
vulnerabilidad y a neutralizar los actos violentos, reduciendo con ello la
probabilidad de movimientos masivos de poblacion.

En ese sentido, la prevencion procurard detectar y neutralizar en forma
temprana el desplazamiento en las zonas del pais en donde se evidencie
mayor vulnerabilidad de la poblacion e, igualmente, fortalecera la
capacidad de respuesta local para prevenir sus efectos. En consecuencia,
aparte de las acciones de seguridad que adelantara la Fuerza Publica,
especialmente, en el marco de las zonas de rehabilitacion, la estrategia
propende porque las organizaciones responsables puedan prever y planear
las acciones y procedimientos para prestar la asistencia humanitaria de
emergencia en los sitios de afectacién de la poblacién.

En materia de prevencion se adelantardn dos tipos de acciones. De una
parte, para proteger las personas y comunidades en riesgo, incluyendo
especialmente las comunidades sitiadas o en resistencia, se fortalecera el
actual sistema de alertas tempranas de manera que permita la valoracién
oportuna de condiciones objetivas de riesgo y por tanto la anticipacién de
eventos de desplazamiento. De otra, se brindara asistencia humanitaria a
las victimas del conflicto por fallecimiento de familiares, incapacidad
permanente, heridas y pérdida de bienes. Asi mismo, se proporcionara
asistencia educativa a menores de edad mediante subsidio al pago de
pensiones y matriculas en las instituciones publicas, y se prestard atencién
psicosocial parael restablecimiento emocional de las victimas. Por dltimo,
la prevencion también incluye el apoyo a la reconstruccion de la infraes-
tructura social y de viviendas a través de esquemas de subsidio o
financiacién para la reposicién o la reparacién de bienes.

ii. Atencion humanitaria de emergencia

Laconsecuencia mas inmediatadel desplazamiento es lainsatisfaccion
de necesidades basicas de la poblacién, asociada con una situacion de
desprotecciony vulnerabilidad, especialmente de nifios y mujeres. Debido
a ello, la estrategia de atencion humanitaria del Gobierno dispone la
atencion diferencial por grupos vulnerables para brindar apoyo inmediato
que permita superar estas condiciones y suministrar los servicios sociales
basicos que cubran las necesidades de socorro y subsistencia.

Asi, se prevé la prestacion temporal de asistencia en nutricion, refugio
y salud. También la provisién de asentamientos temporales que cuenten
con servicios basicos bajo estandares minimos de calidad®® . Por ultimo, se
contempla la elaboracion de diagndsticos sobre el estado de salud de la
poblacidn, asi como la atencidny el control de las enfermedades contagio-
sas, el cuidado médico apropiado y la educacién en salud e higiene.

iii. Restablecimiento

El restablecimiento de la poblacion desplazada es un proceso que
culmina cuando se han generado condiciones que permiten a las personas
contar con alternativas pararehacer integralmente su proyecto de vida. En
este sentido, aborda tanto la satisfaccion de las necesidades materiales
como las condiciones de seguridad fisica y social, la superacion de los
efectos psicologicos, la recuperacion del sentido de pertenencia y la
capacidad de la poblacién de organizarse y gestionar decisiones segtin sus
intereses. Este proceso de atencion requiere de una accién coordinada de
numerosas entidades del Gobierno con ONG, comunidades receptoras de
la poblacion desplazada y la misma poblacién afectada.

Para lograr lo anterior, el Gobierno Nacional comenzara con la
implementacion de un programa piloto para el retorno de 30.000 familias
campesinas, que hayan tenido que abandonar sus tierras. Dicho programa
se soportard en: a) un esquema de subsidios de vivienda; b) la promocién
de procesos de titulacion de tierras; c) el apoyo a proyectos productivos
y la generacién de ingresos; y d) la promocion de esquemas de capacita-
cién productiva.

77 Registro Unico de Poblacién Desplazada-Red de Solidaridad Social.

% Siempre y cuando estos asentamientos no se encuentren en zonas de alto riesgo.
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Los subsidios de virViL:nda comprenden cuatro modalidades
habitacionales: arrendamierjto”, adquisicién de vivienda nueva, cons-
truccién en sitio propio, y regonstruccion de vivienda. Para la aplicacion
de los subsidios y la asignacidin de los recursos, se aplicard una férmula de
calificacion que tendrd en cugnta las condiciones de tenencia del hogar en
el momento del desplazamignto, el nivel de vulnerabilidad, el tipo de
jefatura y el tiempo de desplazamiento, entre los principales aspectos.

Como incentivo adiciondl para el retorno voluntario, se pondra en
marcha un procedimiento especial para legalizar los derechos y titulos de
propiedad de la poblacién quiz retorna, con el fin de devolverles las tierras
que perdieron como consecyencia del desplazamiento. Dichos procesos
de titulacidn estaran articulddos con planes integrales de reubicacion y
retorno, en los cuales se confemplaran los demas elementos del restable-
cimiento.

restablecimiento efectivo, selimpulsarin proyectos productivos rentables
y asociativos, para lo cual
apoyo a la gestion microempresarial. En particular se buscardn alianzas
entre pequeiios productores,jlempresas privadas, asociaciones de produc-
tores, comercializadores, organizaciones no gubernamentales y el Go-
bierno, con el fin de estable|:er un marco que permita difundir el uso de
técnicas modernas de produgcién, comercializacién y mercadeo, asisten-
cia técnica y organizaciéon empresarial, asegurando la autosostenibildad
de los proyectos. En todos 1¢s casos, los proyectos productivos contaran
con la participacién de la pgblacién desplazada desde la identificacidn,
disefio y formulacidn hasta jsu ejecucion y control, y adicionalmente se
estructurardn bajo un enfagye de demanda que asegure un mercado para
los productos.

Con el fin de generar j\temativas econémicas que garanticen un

e promoveran esquemas de microcrédito y

Como un soporte para las hctividades econémicas de restablecimiento,
se complementara el desarrollo de proyectos productivos con capacita-
cion agropecuaria, agroindustrial y administrativa, segiin sea el caso. Con
esto se buscard la viabilidad de dichas alternativas, asi como mayores y
mejores posibilidades de em'pleabi]idad de lapoblacidn desplazaday para
lo cual se pondrdn en marcha programas especiales de capacitacion en
oficios y actividades que pefmitan aumentar la competitividad.

Adicionalmente se buscelrd asegurar la subsistencia de estos grupos a
través de programas de géneracion de empleo de emergencia, y su
vinculacién al Sistema de sejyuridad y proteccién social. De este modo se
garantiza un ingreso a las Jamilias y su acceso a servicios de salud,
educacién y nutricion.

iv. Fortalecimiento del Jistema nacional de atencion integral a la
poblacion desplazada

Para reforzar los mecanjsmos de intervencién interinstitucional, asi
como la complementariedad y concurrencia entre los diferentes sectores
y programas de la politica sfpcial y humanitaria del Estado se activara de
manera regular el Consejo INacional de Atencién a la Poblacién Despla-
zada. Se consolidardn también los consejos regionales y locales de
atencidn al desplazamiento, |-on la participacién activa de las poblaciones
afectadas.

De otra parte, se fortale¢eran las herramientas de apoyo del sistema
como la Red Nacional de Informacién, particularmente el Sistema tinico
de registro y el Sistema deedjtimacion de lamagnitud del desplazamiento,
asi como el de alertas temp\anas y el de seguimiento, y 1os mecanismos
de evaluacién de la politicajde prevencién y atencidn al desplazamiento
forzado.

El esquema institucional tendrd operatividad en los niveles nacional,
departamental, regional y ldcal. Las entidades que conforman el sistema
nacional -comités departarhentales, distritales y municipales, comités
regionalesy subregionales de desplazamiento- serdn las instancias a través
de las cuales se definirdn y gjecutardn las respuestas del Estado frente a
esta problematica. A escala Jocal, se ampliara la cobertura de las unidades
de atencidén y orientacién como instrumento operativo de la politica
encargado de orientar, caordinar y aplicar el desarrollo de las acciones
definidas por los comités!

La Red de Solidaridad pocial continuard con la coordinacién de la
estructura institucional parg asegurar la articulacion nacional y regional,

y movilizar los apoyos técnicos, logisticos, y financieros de orden nacional
e internacional. En desarrollo de estas actividades, la Red de Solidaridad
Social fomentara la vinculacién activa y eficaz de las comunidades
desplazadas y promovera la evaluacién y seguimiento de la politica de
atencion a los desplazados.

¢. Medidas particulares de impulso al Derecho Internacional
Humanitario

Un tema de primordial importancia es la desvinculacién de nifios del
conflicto, para lo cual el Gobierno Nacional adoptard medidas que
impidan el ingreso de menores a los grupos armados ilegales e incentivara
la desvinculacién voluntaria, mediante acciones de fortalecimiento
institucional en zonas de alta presencia de grupos armados.

Otra prioridad del Gobierno en materia del DIH, serd el cumplimiento
de la Convencién de Ottawa “sobre la prohibicién, empleo, almacena-
miento, produccién y transferencia de minas y sobre su destruccion”. El
Gobierno fortalecerd el Observatorio de Minas Antipersonales, 1os proce-
sos de sensibilizacion y prevencion, asi como el proceso de desminado del
territorio colombiano dadas las particularidades del conflicto y desarrolla-
rdacciones de atencion alas victimas. Ademas, antes del primero de marzo
de 2005 destruird aquellas almacenadas y que no estén siendo utilizadas
para la proteccién de bases militares, infraestructura energética y/o de
comunicaciones.

Para cumplir estos objetivos, se aprebard e iniciard la ejecucion del
Plan nacional de accion contra las minas antipersonales, que contendra
las estrategias, metas y acciones para su destruccién y para la atencion
integral a victimas (incluye desde la atencién inmediata en salud hasta la
integracion educativa, laboral, rehabilitacion y accesibilidad alos sitios de
interés puiblico).

Se creard ademas, un Fondo Nacional de Accidon contra las Minas
Antipersonales que facilite la canalizacién de recursos nacionales e
internacionales y el acceso oportuno de las victimas y sus familias a
proyectos de desarrollo social y econémico.

d. Impulso a la administracion de justicia en derechos humanos

Consciente de la gravedad de las violaciones a los derechos humanos
y de las infracciones al DIH, el Gobierno fortalecera el Comité Especial
de Impulso a Investigaciones de Violacién de Derechos Humanos® y las
instancias encargadas de la administracion de la justicia y de ejercer
control y seguimiento.

Se implementara un sistema tinico de informacién sobre el estado de los
casos de violaciones a los derechos humanos y de infracciones al DIH, que
posibilite la priorizacién de los casos de acuerdo con su urgencia. Se
involucrara al Comité Especial la Justicia Penal Militar para facilitar el
impulso y seguimiento de los casos radicados en esa jurisdiccion y, por
dltimo, se impulsaran los procesos que se encuentran en la jurisdiccién
contenciosa administrativa, asi como acciones para la proteccion de los
derechos de las victimas.

De otraparte, se fortalecerd la Unidad de Derechos Humanos y del DIH
de la Fiscalia General de 1a Nacién, adscrita a la Direccion Nacional de
Fiscalias®', y se incrementard la cobertura del servicio de defensoria
publica.

Conrespecto al cumplimiento de compromisos del Gobierno Nacional
frente a organismos o agencias internacionales, entre ellas la ONU y la
OEA, las cuales han formulado recomendaciones frente a los casos
presentados ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos*?, el
Gobierno superara los problemas administrativos que hacen que gran
parte de las gestiones que deben adelantarse, tanto en el exterior como

2 El arrendamiento tendra un caracter transitorio y se aplicara en los casos en que las

familias decidan establecerse en las ciudades receptoras.

Presidido por el Vicepresidente. De el hacen parte el Procurador General de la
Nacién y el Fiscal General, asisten como invitados permanentes el Defensor del
Puebloy el Director de 1a Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los derechos
humanos.

31 Resolucion 1932 del 25 de agosto de 1995.

2 Organo principal y auténomo de la OEA, tiene como funciones promover el

ejercicio de los derechos humanos y defenderlos frente a todos los gobiernos de los
estados miembros.
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internamente, sean cubiertas econémicamente, de manera improvisada y
desordenada.

e. Fortalecimiento institucional

La gravedad y magnitud de la problemaética de derechos humanos y del
DIH del pais, asi como los compromisos internacionales adquiridos en
este campo, hacen necesario la definicién de un plan nacional de accién
que contenga acuerdos interinstitucionales y consensos sociales en el
establecimiento de dreas prioritarias de atencion y que oriente las acciones
del Estado en el corto, mediano y largo plazo. De esta manera, se
solucionaran las deficiencias en la planeacion sectorial y se reduciran los
numerosos espacios de coordinacién institucional que producen ladisper-
sién de acciones y que a su vez, dificultan la evaluacién de los resultados
en materia de derechos humanos.

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo disefiara e implementara un
modelo de seguimiento, evaluacién y monitoreo de las politicas publicas
que inciden en los derechos humanos, tanto las relacionadas con los
derechos civiles y politicos, como aquellas que vinculan los derechos
econémicos, sociales y culturales, colectivos y del ambiente. La puestaen
marchade este modelo tiene como finalidad promover la efectividad de los
derechos humanos desde una perspectiva integral.

La Vicepresidencia de la Repiiblica, en tanto presida la Comisién
Intersectorial Permanente para los Derechos Humanos y el DIH, se
encargara de la coordinacién de la politica y para tal fin evaluard los
resultados y la gestion institucional. Adicionalmente, invitara a organis-
mos internacionales y ONG para la supervisién de los avances de las
politicas del Estado en derechos humanos y el DIH.

6. Fortalecimiento de la convivencia y los valores

Laestrategia de convivenciay valores buscaré fortalecer el tejido social
para recuperar la confianza ciudadana en sus instituciones, mediante el
respeto a los derechos humanos, el fomento del pluralismo y la participa-
cién ciudadana. De este modo se facilitard la recuperacién de la
gobernabilidad y la legitimidad, para la consolidacién del Estado Comu-
nitario.

Uno de los componentes principales de esta estrategia es el fortaleci-
miento institucional. Estard encaminado a mejorar la capacidad de las
entidades publicas locales o regionales, asi como los procesos de ordena-
miento territorial a través de la sistematizacion y multiplicacion de
experiencias exitosas. Igualmente, se promovera el empoderamiento de
las comunidades y organizaciones sociales alrededor de las iniciativas
productivas o las inversiones en infraestructura de manera que se garan-
tice su sostenibilidad.

La via del didlogo en medio del conflicto estd agotada. Por ello el
Gobierno Nacional insistird en que las conversaciones y la bisqueda de
una salida politica deberan darse en el marco de una disminucién de la
violencia, de la cesacion de las hostilidades y del abandono del terrorismo.
Estas condiciones responden a la necesidad de tranquilidad y paz de los
colombianos. La paz no se negocia, se construye. Los actores armados
ilegales que se adhieran a la reinsercion politica y social contaran con las
garantias necesarias para debatir sus propuestas y postulados politicos en
el escenario democratico nacional. La Seguridad Democrética sera deci-
siva para que hagan politica sin armas sin que sus vidas corran peligro, y
asi mismo se amplie el pluralismo politico. De igual manera, se estimulara
masivamente la dejacion voluntaria e individual de armas de quienes
quieran reincorporarse a la legalidad.

a. Sistema nacional de convivencia

El Sistema nacional de convivencia estard compuesto por diversas
instituciones piblicas y privadas, que apoyadas por la comunidad interna-
cional, actuaran de manera conjunta desde el plano municipal hasta el
nacional, con el fin de definir y adelantar acciones para el impulso y
consolidacién de una culturade convivencia nacional. El nicleo del sistema
sera el fortalecimiento institucional y comunitario, con el apoyo libre y
voluntario de los ciudadanos, a través de la construccion de escenarios de
convivencia, y de las catedras de convivencia y transparencia.

i. Construccion de escenarios de convivencia

Los escenarios de concertacion se fundamentaran en procesos abiertos
e incluyentes, en los cuales los diferentes sectores y estamentos de la

sociedad civil y los gobiernos municipales y departamentales de las
regiones asumirdn compromisos a partir de Jas iniciativas ciudadanas para
contribuir al desarrollo y a la paz en la regién.

En este campo, se apoyardn acciones y proyectos que desarrollen
mecanismos de participacién social en la gestion publica, tales como
veedurias ciudadanas y esquemas de control social. Igualmente, se
promoverdn iniciativas afavor de ladescentralizacion, el empoderamiento
de grupos vulnerables y el fortalecimiento de las instituciones del Gobier-
noy delas organizaciones sociales bajo esquemas de alianzas paralamejor
gestion y el logro de objetivos colectivos concretos.

ii. Catedra Convivencia

El Estado colombiano debe fortalecer las instituciones legitimamente
constituidas para defender, por medio de la autoridad, a los ciudadanos en
todo el territorio nacional. Por su parte, los cindadanos, también pueden
y deben colaborar con las instituciones. Estas disefiaran estrategias que
faciliten la vinculacién de la comunidad en la construccién de espacios de
convivencia. Para ello, se implementaran actividades que promuevan la
resistencia civil como un derecho de los ciudadanos a repudiar a los
violentos y apoyar a sus instituciones, asi como también se promoveran
programas de paz y convivencia a partir de las iniciativas comunitarias.

iii. Catedra Transparencia

Este programa promovera la convivencia y valores fundamentales
como la ética, la transparencia, la solidaridad y la cooperacion ciudadana
con las autoridades locales, tanto civiles, como militares y policiales. Para
ello, se utilizardn diversas metodologias pedagégicas que concienticen a
los colombianos sobre la necesidad de cambiar la violencia por una cultura
de convivencia pacifica.

b. Cultura para construir nacién y ciudadania

La cultura esta presente en todos nuestros actos, enriquece nuestros
derechos politicos, sociales, econdmicos y es base para estimular y
desarrollar la convivencia. Los procesos culturales revelan los modos
como los pueblos viven juntos, las maneras como estos construyen sus
memorias, elaboran productos y establecen lazos de confianza que
posibilitan el funcionamiento de las sociedades. De hecho, los valores
culturales son fundamentales para el desarrollo y contribuyen profunda-
mente a la cohesion social.

Gracias a la importancia que la Constitucion Politica le otorga a la
culturay a la participacion de la ciudadania en la formulacién de politicas
culturales -expresada por ejemplo, en el Plan nacional de cultura 2001-
2010- el sector cuenta hoy con una creciente autonomia y capacidad de
convocatoria®®. Sin embargo, el sector afronta grandes retos de
sostenibilidad, como lo evidencian la efimera existencia de una gran
variedad de iniciativas e instituciones culturales, la ausencia de estimulos
a la inversion privada en cultura, la fragilidad de la agenda internacional
de promocién de la cultura colombiana, la debilidad de las cadenas de
produccién y comercializacion de los bienes y servicios generados por las
industrias culturales, la desarticulacion de las fuentes de financiacion del
sector en el contexto nacional, y la incipiente bisqueda de recursos de
cooperacion internacional.

Otrode los grandes problemas es la ausencia de informacién oportuna,
veraz y calificada que facilite la toma de decisiones. Se desconoce el
ndmero de actores en términos de oferta y demanda, no se cuenta con un
registro del patrimonio intangible del pais, no existen indicadores adecua-
dos que midan con precisién el impacto econémico y social de la cultura,
y las redes de instituciones y servicios culturales (bibliotecas, museos y
archivos) no estan suficientemente conectadas y no han logrado apropiar
adecuadamente nuevas tecnologias.

Con miras a subsanar este vacio, el Ministerio de Cultura ha continuado
con los esfuerzos iniciados por el Instituto Colombiano de Cultura
(Colcultura) dirigidos a crear el Sistema nacional de informacion cultu-
ral.Este tiene como finalidad proveer al pais lainformacidnrelativa, tanto

3 El plan, resultado de un proceso de construccién colectivo, en el que participaron
aproximadamente 23.000 colombianos, formula politicas y propone mecanismos
para que -desde los diferentes 4mbitos y contextos- grupos, individuos, movimien-
tos e instituciones articulen sus esfuerzos en torno 2 la construccién de una
ciudadania democrética cultural.
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a la actividad cultural, conto a las politicas y actores del sector. No
obstante, ala fecha, la inestalfilidad de recursos humanos y financieros ha
impedido cumplir con su abgetivo.

Asimismo, el proceso de glescentralizacion de la cultura iniciado en la
década de los noventa no ha plcanzado los niveles esperados, debido, en
gran parte, a la debilidad de las instituciones culturales en el orden
territorial y a la ausencia d¢ canales adecuados de coordinacién entre
dichas instituciones y la Nacion. Si bien una de las principales acciones en
este campo hasido la creacion de instancias como los consejos territoriales
de cultura y los fondos mixto§ para la promocion de la cultura y las artes™,

la mayoria de ellas se encuertra ain lejos de responder adecuadamente a
las necesidades y demandas e la poblacién.

Dado que la cultura es flindamento de la nacionalidad, se requiere
implementar programas nacipnales y regionales que valoren y promuevan
los diversos procesos y manifestaciones culturales que identifican al pais,
asi como fomentar iniciativag culturales orientadas al afianzamiento de la
democracia, del sentido de pprtenencia y de la cohesidn social. Para ello,
se han establecido cuatro lingas de accién: reconocimiento y formacion en
valores, Plan nacional de leqtura y bibliotecas, Plan nacional de miisica
para la convivencia y fortal¢cimiento de la instititucionalidad cultural.

De otra parte, el deporte -ntendido como una actividad cultural- serd
vinculado en su institucionalidad al sector cultura. Desde esta perspectiva,
el deporte multiplicara las posibilidades del Plan nacional de cultura
2001-2010, en la medida el} que fomenta la consolidacién de lazos de
solidaridad, el sentido de pertenencia y la responsabilidad frente a lo
colectivo y a lo publico™® .

i. Reconocimiento y farthacion en valores

Respaldada por la Constiticién Politica, la cultura estd llamada a ser el
comin denominador de la|construccién colectiva de un proyecto de
futuro, pues brinda las herramientas necesarias para fomentar la conviven-
cia, la reconciliacién y el didlogo intercultural. Esta tiene el valor de
contribuir a crear ambientes propicios para la resolucion pacifica de los
conflictos, como lo demugstran numerosos procesos y experiencias
realizadas en contextos naci¢nales e internacionales, que apoyados en los
valores propios, en la creatiyidad y en la memoria histérica y cultural de
los pueblos, han logrado enfontrar alternativas viables a situaciones de
violencia.

Las distintas culturas quejconfluyen en el pais poseen valores, saberes
y tradiciones que deben ser tpnidos en cuenta por las diferentes instancias
publicas y privadas comproinetidas con la generacién de las condiciones
que se requieren para prove¢r al pais de seguridad democratica, equidad
social y buen gobierno.

Los ministerios de Educdcion Nacional y de Cultura, y la Oficina del
Alto Comisionado parala Pag son responsables de integrar infraestructuras,
redes e iniciativas locales. fegionales y nacionales que contribuyan al
reconocimiento y a la forrtaci(’)n de valores, que generen sentido de
pertenencia al pais y que fomenten apropiacion de los procesos de
desarrollo.

Para esto, se adelantardn |niciativas pedagdgicas y didacticas orienta-
das a la formacion de valoes, a la apropiacion social del patrimonio
cultural y a la capacitacion|en métodos de conciliacién y negociacién,
aprovechando las lecciones obtenidas en los 4mbitos de la cultura y el
deporte, la contribucién dsgjecifica de los medios de comunicacién y el
conocimiento experto que pobre esta materia se ha desarrollado en el
ambito internacional. |

Coldeportes, pondrd en marcha programas deportivos, recreativos y
de educacion fisica que busquen que los participantes y espectadores
logren fomentar, construir e interiorizar los principios de conducta
individual y comunitaria gue caracterizan la practica sana de estas
actividades y afiancen valorg:s de pertenencia, solidaridad y respeto porlo
ptiblico.

il. Plan nacional de lecfura y bibliotecas

La lectura es una de las ¢xpresiones mas contundentes de la equidad
social pues favorece el libr¢ acceso a la informacién y al conocimiento,
facilitala comprensién delajmulticulturalidad, promueve el respeto por la

diversidad de puntos de vistd, cualifica la participacién de la ciudadaniaen

el desarrollo econémico, social y cultural, fomenta el ejercicio de valores
democriticos, y mejora la calidad de vida.

En Colombia alrededor de 300 municipios carecen de bibliotecay cerca
de otros 300 cuentan con bibliotecas con un nivel muy bajo de volumenes.
Las existentes presentan complejos problemas de infraestructura y dota-
cién de libros y cuentan con programas de promocién de lectura de baja
calidad. Se estima que en las bibliotecas publicas de Colombia existe un
total de 4,2 millones de volimenes, es decir 0,1 volumen por habitante,
cuando el indicador internacional varia entre 1,5 y 2,5 volimenes por
persona.

El Plan nacional de lectura y bibliotecas, bajo la coordinacién de los
ministerios de Cultura y Educacién Nacional, el Banco de la Reptiblica, y
distintas institucionesrelacionadas con lalecturay las bibliotecas™, busca
hacer de Colombia un pafs de lectores, a través de las siguientes estrate-
gias:

« Identificacién, construccién y adecuacién de infraestructura para
bibliotecas.

* Dotacion de bienes y servicios (colecciones, muebles, equipos y
nuevas tecnologias).

* Promocién de lectura (campaifias de promocién del libro y la lectura,
capacitacion, formacion, produccién de materiales didécticos).

« Evaluacién y seguimiento (aplicacion periédica de la Encuesta
Nacional de Habitos de Lectura y Consumo de Libros en Colombia).

* Fortalecimiento de la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas y las
demas redes existentes.

El desarrollo de estas estrategias pretende alcanzar las siguientes
metas:

* Beneficiar a 26.192.747 habitantes, lo que equivale al 70% de la
poblacién.

» Atender la totalidad de los estratos 1, 2 y 3.

* Cubrirel 40% de la poblacion objetivo, fuera de las ciudades capitales.

* Dotar a los cerca de 300 municipios que no cuentan con biblioteca
para beneficiar a mas de 4 millones de habitantes, de los cuales, cerca de
1.500.000 son poblacién urbana y 2.800.000 poblacién rural.

* Aumentar el indice promedio de lectura de 2,4 a 5 libros por afio.
* Incrementar el nimero de bibliotecas en 33%.

*Elevar el niimero de voliimenes en bibliotecas en 2.600.000 unidades.
* Capacitar la totalidad del personal que atiende bibliotecas.

e Formar a 5.000 personas como promotores de lectura.
ili. Plan nacional de miisica para la convivencia

Aligual que lalecturay las bibliotecas, lamusicarevelalainequidad en
elaccesoalos bienes y servicios culturales, especialmente por ladificultad
para acceder a instrumentos y a espacios de formacion calificada. A esta
problemdtica se suman las escasas formas organizativas como fundacio-
nes, sindicatos, asociaciones y consejos, la ausencia de especialistas e
instituciones dedicados a la investigacion musical, los débiles procesos

educativos®’, las precarias condiciones socioeconémicas y laborales de
los miusicos, y lafaltade relaciones de intercambio con procesos musicales
en el &mbito nacional e internacional.

A pesar de estas dificultades, Colombia cuenta con el movimiento de
bandas de muisica mas amplio y activo de Latinoamérica. Existen 897

3 Actuaimente hay 32 consejos departamentales de cultura, 35 fondos mixtos de

promocién de la cultura y las artes del orden distrital y departamental y el Fondo
Mixto de Promocién Cinematografico “Proimdgenes en movimiento”.

3 Uribe, A. (2002). “Manifiesto Democratico 100 puntos”. Documento.

% Entre los actores del plan se encuentran los consejos asesores, la Biblioteca Nacional
de Colombia, la Biblioteca Piiblica Piloto de Medellin, las entidades territoriales,
entidades internacionales, sector privado, las cajas de compensacién y organismos
estatales como el Sena, Colciencias, el Instituto Caro y Cuervo y el Archivo
Nacional de Colombia, entre otros.

7 Existen aproximadamente 35 bachilleratos musicales o artisticos en 9 ciudades, 24

universidades con programas formales de musica distribuidos en 13 ciudades
capitales y 20 centros de documentacion y archivos de musica registrados en todo
el pais.
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bandas ubicadas en 713 municipios, lo que equivale a que el 64% de los
municipios tengaunabanda. De estas agrupaciones se estima que cercadel
80% son juveniles e infantiles, y el otro 20% de campesinos y miisicos

mayores.
El Plan nacional de miisica para la convivencia aspira a hacer de la
musica una herramienta que contribuya al desarrollo social de las comu-

nidades, con mejores oportunidades de educacion y esparcimiento para las
nuevas generaciones de colombianos, y a la construcciéon de proyectos

colectivos en torno a esta expresion artistica.

Para llevar a cabo este propdsito, se fortalecerd el capital fisico y
humano con el que cuentan agrupaciones musicales que por sus caracte-
risticas han contribuido a la recuperacion, promocion y difusion de las
tradiciones culturales del pais y ala generacién de espacios de convivencia
sin fronteras de tipo politico, social ni econémico.

Asi, el Plan encaminara sus esfuerzos a fortalecer las potencialidades
musicales de cada regién y a fomentar la sostenibilidad de las orquestas,
las bandas de vientos y los coros, a partir de las siguientes actividades:

*Consolidaciény articulacién de redes y escuelas de formacion musical

* Formacion de directores, instrumentistas e intérpretes

*» Adquisicion y dotacién de instrumentos

*» Asesoria a procesos e iniciativas de participacion ciudadana, organi-
zacién y gestion

* Creacion de cooperativas y microempresas musicales

* Produccion y circulacién masiva de materiales que amplien los
repertorios

* Investigacién, promocion y difusién del patrimonio musical colom-
biano

* Formacién de publicos

» Intercambios nacionales e internacionales

* Proteccién de los derechos de creadores, intérpretes, fabricantes y
productores musicales.

El Ministerio de Cultura, en conjunto con otras instituciones ptiblicas
y privadas —y de iniciativas que se han venido desarrollando a través de la
Red nacional de orquestas infantiles y juveniles (Batuta), la Red de
escuelas de miusica infantiles y juveniles de Medellin y los programas

nacionales de coros, bandas de vientos y escuelas de miisica tradicional,
entre otras— contribuird a la descentralizacién de las actividades propues-

tas y promovera el uso eficiente de los recursos disponibles, sean estos
ptiblicos, privados, nacionales o internacionales.

iv. Fortalecimiento de la institucionalidad cultural

Esta linea de accion da respuesta a la necesidad de consolidar la
institucionalidad del sector cultura para desarrollar los propésitos formu-
lados en el Plan nacional de cultura 2001-2010 y seguir los lineamientos
del Conpes 3162 de 2002. Para ello se hace necesario el desarrollo de las
siguientes actividades:

» Consolidacion del Sistema nacional de informacion cultural.

* Elaboracion del Plan de estadisticas e indicadores del sector cultura.

» Priorizacién e inversion de recursos en iniciativas culturales de alto
1mpacto social.

* Definicion de una agenda intersectorial de manera que el sector
cultura se apropie y participe en procesos de formulacion de politicas
nacionales que contribuyan a su fortalecimiento (comercio, tributacion,
incentivos a la inversién, turismo, medio ambiente, educacion).

* Reglamentacién de la Ley General de Cultura y consolidacién de los
instrumentos normativos del sector (incorporacion de los actores del
sector a las politicas de seguridad social y profesionalizacion).

» Fomento a las industrias y microempresas culturales.

» Definicién de la oferta exportadora de bienes y servicios culturales.

¢ Creacién de una agenda de promocidn de la cultura colombiana.

* Disefio de una politicade cooperaciéninternacional y de financiacién
para proyectos culturales (implementacién del Fondo Mixto Nacional de
Promocién de 1a Cultura y las Artes y fomento de la inversion extranjera).

* Cualificacién de la formacién en gestion cultural.
*» Evaluacién del Sistema nacional de cultura.
v. Promocién al deporte

Para el fortalecimiento del deporte, la recreacidn y la educacién fisica
se reestructurardn los procesos de organizacion, planeacién y evaluacién,
con el fin de masificar la practica de laactividad fisica, optimizar el uso de
los recursos y lograr un mayor seguimiento de los programas y proyectos
del sector. Para esto, se prestard especial atencion al Sistema nacional de
informacion del deporte, que apoye la formaci6n, fomente la investiga-
cioén, compile las necesidades fundamentales por regién y logre, entre
otros aspectos, identificar los escenarios deportivos y el estado en que se
encuentran. Basandose en esto y en otros criterios como poblacion y
caracteristicas ambientales, el Gobierno Nacional y las entidades territo-
riales disefiardn la Politica nacional de infraestructura deportiva, recrea-
tiva y de educacion fisica.

Asimismo se adelantardn acciones encaminadas a fortalecer la gestion,
calidad y evaluacion de los entes que conforman el Sistema nacional
deportivo, profundizar su descentralizacién y apoyar a la sociedad para
que mediante la cultura fisica se adquieran hibitos saludables y se
contribuya a la formacion de comunidad. Entre ellas se encuentran:

* Implementacién del Plan sectorial del deporte.

* Apoyo a la preparacidn, organizacién, construccién, adecuacién y
dotacion de los escenarios para la realizaciéon de los XVIII Juegos
Deportivos Nacionales que van ha realizarse en Bogota y Cundinamarca
enel afio 2004, los XV Juegos Bolivarianos en Armeniay Pereiraen 2005
ylos XX Juegos Centroamericanos y del Caribe en Cartagenay Barranquilla
en 2006.

*» Consolidacion del proceso de descentralizacion dotando a los muni-
cipios con herramientas para desarrollar programas auténomos.

* Busqueda de un programa de seguridad social para los deportistas.

*Incentivos alas glorias del deporte, pioneros y deportistas medallistas
en campeonatos mundiales oficiales reconocidos por el Comité Olimpico
Colombiano o medallistas en juegos olimpicos.

» Apoyo a los deportistas para que puedan participar en condiciones
adecuadas en los certimenes de naturaleza olimpica.

* Fortalecimiento de los procesos de planeacion, seguimiento y evalua-
cién de la actividad deportiva para elaborar planes estratégicos de
formacion y entrenamiento por modalidad, de acuerdo con las proyeccio-
nes regionales, nacionales e internacionales.

» Fortalecimiento del Programa nacional de ciencias aplicadas al
deporte y prevencion y control al dopaje, que aspira a prestar el apoyo
cientificoen el proceso de preparacién y competencia de los seleccionados
nacionales, dentro de los principios éticos y virtudes que emanan de la
actividad deportiva y los limites propios de la salud del deportista.

* Mejoramiento de la capacidad de gestion de la gerencia deportiva, con
el fin de contar con las herramientas adecuadas para que las decisiones se
basen en criterios técnicos y se implementen procesos transparentes de
seguimiento y control.

« Construccion y dotacion de los escenarios deportivos, centros de alto
rendimiento, recreovias y de la Casa Nacional del Deporte, para aumentar
la cobertura a mas de cuatro millones de habitantes.

¢. Sistema nacional de radiodifusion

El Gobierno mejorard los sistemas piiblicos nacionales de radio y
television. Para estos efectos desarrollard proyectos que permitan
contar con una cobertura nacional de tres cadenas de radiodifusion con
sistemas de radiacién de amplitud modulada, frecuencia modulada y
onda corta. Para el servicio de television se dedicardn recursos de
manera prevalente, al mantenimiento y expansién de la sefial de las tres
cadenas de televisién publica. Estos programas llevaran el servicio
publico de radiodifusién a la totalidad de la poblacién colombiana con
elfin de informar sobre temas de seguridad, cultura, gobierno, democra-
cia, educacidn y atencién y prevencién de desastres. Adicionalmente,
este sistema estard soportado por un plan de medios y contenidos que
serd determinado por el Ministerio de Comunicaciones, basado en los
requerimientos de las diferentes entidades.
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7. La dimension internagional

a. Colombia en el ambito internacional: la responsabilidad com-
partida

La politica exterior continuard buscando una insercion positiva de
Colombia en el concierto ifternacional, a través de la exposicion de
nuestra cultura y la promocign permanente de las politicas de gobierno.
Teniendo en cuenta los retos [ue enfrenta hoy el pais, la politica exterior
se armonizara con las prioridades de la politica doméstica, para contribuir
ala efectiva solucién de las mismas. El Ministerio de Relaciones Exterio-
res procurard que cada ung de los objetivos fundamentales del Plan
Nacional de Desarrollo tenga la apropiada dimensién internacional, y
adelantard las estrategias y programas correspondientes para el cumpli-
miento de esos objetivos. Parg el logro de estos prop0sitos, se requiere una
adecuada comprension de la fealidad colombiana por parte de la comuni-
dad internacional, tanto en sjis aspectos histéricos como coyunturales.

Alaluz del principio de repponsabilidad compartida, se dard prioridad
aaquellos asuntos en los cualps la comunidad internacional tiene un papel
preponderante para su soluc|on, tales como el problema mundial de las
drogas y sus delitos relaciohados (lavado de activos, trafico ilicito de
armas, municiones y explos{vos; desvio de precursores quimicos, entre
otros), el terrorismo y la projeccion del medio ambiente.

En cuanto al fortalecimiento de la gestion diplomética se efectuaran
ajustes institucionales con pniras a la profundizacién del proceso de
profesionalizacién y moderr{izacién del servicio exterior y se proyectara
la Academia Diplomatica, ng solo como 6rgano de formacion y capacita-
cién, sino como centro de pefisamiento que contribuyaa la elaboracion de
diagndsticos y a la formuljicién de politica exterior. Asi mismo, se
asegurard un mecanismo dg coordinacion de politica exterior, dada su
creciente naturaleza intersedtorial y se estableceran procedimientos que
permitan hacer un seguimiento a la gestién de las misiones diplomaticas
y consulares.

b. Relaciones bilateralés

Endesarrollo de los principios del derecho internacional, de defensade
la soberania nacional y de repeto a la autodeterminacién de los pueblos,
el Gobierno Nacional buscara el incremento y la profundizacién de las
relaciones con los miembrpsjde la comunidad internacional. En particular
se fortaleceran las relacionescon los paises vecinosy se profundizaran las
relaciones bilaterales estrafégicas con los Estados Unidos, la Unién
Europea y la regioén Asia-Pq

i. Con América Latinay

Las relaciones con los pailses vecinos y en general con laregion estaran
orientadas a consolidar lospjfogramas de seguridad fronteriza y desarrollo
integral, y a fortalecer los ¢spacios de didlogo politico. Igualmente se
avanzard en el proceso multidimensional de la integracién andina, contri-
buyendo a dinamizar la Cothunidad Andina de Naciones (CAN) en sus
aspectos econémico, politico y social, y se explorardn caminos de
acercamiento incluidos los fpros multilaterales conducentes ala construc-
cién de una politica muitilajeral comiin para la regién.

Las comisiones de vecinjlad de Colombia con Brasil, Ecuador, Pana-
mé, Pertly Venezuela se origntardn hacia una mayor integracion con estos
paises. En el marco de las z¢nas de integracidn fronteriza, definidas en la
CAN, se hara la planificacin conjunta para el desarrollo de las mismas.
En desarrollo del Tratado de Cooperacién Amazdnica se promovera la
participacion activa del pais con miras a la ejecucién de proyectos en
materia de manejo y desarr¢llo de la amazonia.

Se propenderd por una|mayor y eficaz concertacién en el ambito
latinoamericano y caribeiio j se dinamizard la proyeccion del pais hacia el
Gran Caribe a través de la 1abor coordinada de las embajadas regionales
y los trabajos de la Comisidn de Vecindad con Jamaica.

ii. Con Estados Unidos

ElGobierno Nacional se propone fortalecer los canales de interlocucion
con los Estados Unidos a fifn de incrementar las relaciones comerciales,
aprovechar al maximo los bgneficios de la Ley de Preferencias Arancela-
rias Andinas y de Erradical:ion de Drogas (ATPDEA), contribuir en el

proceso de negociacién de §Colombia para el acuerdo de Libre Comercio

de las Américas (ALCA), incentivar la inversion extranjera y apoyar una
eventual negociacion bilateral de libre comercio. También se aspira a
promover la adopcion del Estatus de Proteccién Temporal (TPS) por el
que aboga la comunidad colombiana residente en ese pais.

iii. Con Europa

Se busca a construir una agenda integral que contribuya a la materia-
lizacién de los cuatro objetivos fundamentales de este Plan, y de manera
especial aquellos asuntos que son de interés comdn, asi como propender
por el incremento de las relaciones comerciales, la inversion y la coope-
racion hacia los programas prioritarios del Gobierno.

Se trabajara para lograr el inicio de las negociaciones para un acuerdo
de asociacion entre la Comunidad Andina y la Unién Europea, que
incorpore las preferencias del Sistema Generalizado de Preferencias
Andino.

iv. Con la regién Asia- Pacifico

Se propone consolidar la insercién colombiana en la cuenca del
Pacifico, promover los intereses econémicos y comerciales asi como
atraer inversioén y avanzar en los proyectos de cooperacion en materia
tecnoldgica y agricola principalmente.

También se propendera por una efectiva insercién de Colombia en la
cuenca del Pacifico, a través de la labor de las embajadas regionales y por
el ingreso de Colombia a la Cooperacién Econdmica de Asia Pacifico
(APEC).

¢. Relaciones multilaterales

Se aspira a desarrollar una estrategia de participacion activa en los
foros multilaterales con énfasis en los temas de interés nacional en la
agenda global, incluyendo acciones en materiade defensay profundizacion
de la democracia; derechos humanos y Derecho Internacional Humanita-
rio; lucha contra el terrorismo; problema mundial de las drogas y delitos
relacionados; conservacion del medio ambiente; erradicacion de la pobre-
za; y lucha contra el hambre y la exclusién social. De igual manera se
promovera el comercio, la inversién y el apoyo a los proyectos y
programas prioritarios del Gobierno Nacional ante las agencias y 6rganos
multilaterales.

En relacién con los tratados, convenciones y declaraciones en los que
participe Colombia, en el plano global, hemisférico o subregional, se
llevard un registro consolidado y se efectuard un seguimiento permanente
asucumplimiento. También se dard apoyo alas actuaciones del Secretario
General de las Naciones Unidas para la realizacion de conversaciones y
negociaciones con los grupos ilegales armados.

En el marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), los
esfuerzos del Gobierno Nacional estaran dirigidos a adecuar el papel de
la Unidad para la Promocién de la Democracia hacia los propositos
contemplados en la Carta Democratica Interamericana; continuar fortale-
ciendo el sistema interamericano de derechos humanos; ampliar el papel
de la OEA en relacién con la Cumbre de las Américas; y a fortalecer el
Mecanismo de Evaluacion Multilateral en la lucha contra las drogas.

d. Comunidades colombianas en el exterior

El Gobierno Nacional adelantara una politica integral relacionada con
los diversos grupos que conforman la comunidad colombiana en el
exterior, con el prop6sito de estimular su sentido de pertenencia e
identidad nacional. Estapoliticaincluyelaidentificaciony caracterizacion
de los diferentes grupos de colombianos en el exterior; la continuacion de
los programas de asistencia a las comunidades colombianas en el exterior,
la biisqueda de posibles acuerdos de migracién laboral y seguridad social;
la promocidn de asociaciones de colombianos y el fortalecimiento de los
vinculos del Gobierno con las mismas; y el impulso de un mecanismo para
facilitar el ingreso de remesas de colombianos residentes en el exterior.

Se har4 también un esfuerzo para establecer un vinculo constructivo
entre estas comunidades y las comunidades cientifica, universitaria e
intelectual colombianas, a través de la creacién y articulacién de redes
ternaticas.

e. Cooperacion internacional

La politica de cooperacién que impulsara el Gobierno busca como
primera medida crear conciencia en la comunidad internacional sobre el
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esfuerzo y compromiso de Colombia en la lucha contra fenémenos como
el tréfico internacional de drogas, la violacién de derechos humanos y la
destruccién del medio ambiente, asociados con el conflicto que azota al
pais. Estos problemas revisten en varios aspectos una complejidad que
trasciende las fronteras del pais y hace necesaria la cooperacién con otras
naciones.

Asi mismo, se adecuara el Sistema nacional de cooperacion interna-
cional con el objeto de mejorar la interlocucion y entendimiento con
donantes, ejecutores y receptores de proyectos y programas de coopera-
cién. Se favoreceran las iniciativas orientadas al fortalecimiento
institucional, a la convivencia ciudadana, la defensa y promocién de los
derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario, y la atencién
a las poblaciones vulnerables, en especial a las personas desplazadas.

i. Mesa de Cooperacion

Dentro de las alternativas de solucién diseiiadas se encuentra un
conjunto de programas en temas prioritarios como: el desarrollo alterna-
tivo (incluyendo la sustitucion de cultivos ilicitos por proyectos foresta-
les), la atencion a desplazados, el desarrollo rural y microempresarial, y el
desarrollo cultural, enfocado hacia programas de miisica y bibliotecas.

A pesar de los ingentes esfuerzos y las medidas recientes por aumentar
los ingresos fiscales -a través de politicas de ajuste, nuevos y mayores
impuestos, reducciéon de gastos de funcionamiento y focalizacién del
gasto social- el Estado colombiano no cuenta con los recursos econémi-
cos suficientes para desarrollar en su totalidad los programas propuestos.
Por esta razén se requiere la comprension de la comunidad internacional
y su compromiso decidido para formar un frente conjunto que permitan
la implementacion efectiva de los programas presentados.

Para materializar los programas propuestos, ademas de los mecanis-
mos permanentes de gestion, el Gobierno Nacional utilizard las Mesas de
Coordinacién para la Cooperacion Internacional a Colombia como instru-
mento especial de convocatoria e interlocucion abierta con la comunidad
internacional. Dichas Mesas seran, en ese sentido, un medio adicional para
la consecucién de objetivos politicos, diplomaticos y, especialmente.
financieros.

ii. Sistema nacional de cooperacion internacional

El Sistema nacional de cooperacion internacional tendra por objeto
permitir una interlocucién amplia y fluida entre el Gobierno, las fuentes
cooperantes y las entidades ejecutoras de cooperacién, promoviendo la
descentralizacion y el mantenimiento de canales de intercambio de infor-
macion sobre los avances, aprendizajes e impactos de la cooperacion.

La implementacion del sistema requiere algunas modificaciones
institucionales. Para ello se fortaleceran y articulardn mejor las instancias
de cooperacién a través de la redefinicién de funciones administrativas,
técnicas y de gestion de la Agencia Colombiana de Cooperacion Interna-
cional (ACCI).

Igualmente, bajo esquemas de cooperacion técnica entre paises en
desarrollo, en particular con paises de la regién latinoamericana, se
pretende efectuar intercambios de bienes y servicios de manera que se
apoyen los objetivos de desarrollo mutuamente concertados.

CAPITULO II

Impulsar el crecimiento econémice sostenible
y la generacion de empleo

La recuperacién del crecimiento econémico es un factor fundamental
para la solucidn de los problemas de empleo y pobreza, para garantizar la
viabilidad de las reformas emprendidas en ladécada pasaday para avanzar
hacia una sociedad mas equitativa. LLa recuperacién del crecimiento
necesita un ambiente macroeconémico y social mds estable y seguro. Sin
seguridad en el campo y en las vias de comunicacioén, sin certidumbre
sobre las reglas de juego y sin conviccidn sobre la viabilidad financierade
la Nacién, serd muy dificil retomar la senda del crecimiento econdémico.
Porello, para volver a crecer se requiere, ante todo, recuperar la seguridad
fisica, restaurar la seguridad juridica y ajustar las finanzas del Estado.

Pero esto no es suficiente. La reactivacién econémica en el corto plazo
necesita esfuerzos focalizados y la recuperacién del crecimiento en el
mediano plazo exige ajustes regulatorios en los sectores de infraestructura

y servicios publicos, inversiones en capital humano y cienciay tecnologia,
y una politica comercial coherente que conduzca a la insercién ordenada
de la economia nacional en la economia mundial.

El Gobierno centrard la recuperacién econdémica en el sector de la
vivienda y la construccion. Para ello ha disefiado una estrategia compren-
siva que incluye un impulso denodado a la vivienda de interés social y un
paquete de estimulos tendientes a reactivar el crédito hipotecario y, por
esta via, la construccion de vivienda para estratos medios y altos. Estas
medidas, aunadas a la presencia de una tasa de cambio competitiva, una
tasa de interés excepcionalmente baja y la entrada en vigencia de las
preferencias comerciales para los paises andinos, contribuirdn a jalonar el
crecimiento econémico en el corto plazo.

Para hacer sostenible el crecimiento en el largo plazo, el Gobierno
llevard acabounaserie de cambios normativos, regulatorios e institucionales
orientados a propiciar la participacién privada en los sectores de infraes-
tructura, mineria y servicios publicos. Estos cambios no sélo atraeran
mayores inversiones (nacionales y extranjeras), sino que permitiran supe-
rar los rezagos en infraestructura estratégica que, hoy en dia, constituyen
un obsticulo para el crecimiento econémico. Asi mismo, el Gobierno
seguird sentando las bases para una insercién ordenada de la economia
nacional en la economia mundial y dara un impulso sin precedentes a la
formacion de capital humano en todos los niveles. Dadas las restricciones
fiscales, el énfasis de la politica de crecimiento descansa en estimular la
participacion privada en sectores estratégicos, aumentar el impacto de las
inversiones publicas y eliminar las trabas burocriticas y otros impedimen-
tos a la iniciativa privada.

1. Impulso a la vivienda y a la construccion

En las actuales circunstancias, la politicade vivienda y construcciénes
un elemento clave para la reactivacién econémica. La construccién no
sOlo tiene la capacidad de jalonar otros sectores de la economia, sino que
contribuye a la generacién de empleo productivo. En vista de lo anterior,
el Gobierno pondrd en marcha una estrategia integral para el sector de la
construccién que incluye un impulso decidido a la vivienda de interés
social, 1a implementacién de un seguro de inflacion para créditos hipote-
carios y un plan de titularizacién de cartera hipotecaria.

De esta manera el Gobierno ofrecerd programas de impulso a la
vivienda y a la construccién por grupos de poblacién. Para aquellos de
menores ingresos, se otorgaran 50.000 Subsidios Familiares de Vivienda
(SFV)entre diciembre de 2002 y julio de 2003. Para los hogares de estrato
medio, se creard un mecanismo de proteccién contra la inflacién en
créditos en Unidades de Valor Real (UVR). Y para los hogares de estrato
alto, se dara continuidad al beneficio tributario de las cuentas AFC.

El objetivo de la politica es devolver la confianza de los agentes
econdmicos con el fin dltimo de valorizar los activos inmobiliarios. Dado
que la vivienda constituye el principal activo de las familias colombianas
-elacervode viviendaurbana se estimaen $203,8 billones- su valorizacién
tendria un efecto positivo en el balance de los hogares, lo que aumentaria
las garantias para acceder a créditos, e incentivaria el consumo y el
crecimiento de la economia.

a. Ajustes al programa de subsidio familiar de vivienda

Con el propdsito de optimizar el acceso de los hogares al programa de
vivienda social y promover el ahorro programado para adquisicién de
vivienda, se modificard el monto de los subsidios y se introduciran ajustes
a los procesos para la seleccion de los beneficiarios y para la asignacién
de los subsidios.

i. Modificacion a la formula de calificacion

Actualmente la seleccién de los beneficiarios de SFV se realiza
mediante laaplicacién de una férmulade calificacion directa que favorece
a los hogares mds vulnerables y a quienes realizan un mayor esfuerzo de
ahorro programado. La férmula existente serd modificada en tres aspec-
tos: a) se le dard una ponderacién equivalente a las variables de caracte-
rizacién socioeconémica y a las de esfuerzo familiar; b) se incluira la
presencia en el hogar de personas discapacitadas y de la tercera edad
dentro de las variables de caracterizacién socioeconémica; y c) se
modificard la medicién de la variable “cumplimiento compromiso de
ahorro” para incluir el comportamiento histérico de los saldos de las
cuentas de ahorro programado.
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ii. Valores del SFV

El valor maximo de una Viviendade Interés Social (VIS) sera de ciento
treinta y cinco salarios minimgs legales mensuales. Los valores maximos
de los subsidios se fijaran sob:{a el valor de las viviendas segun se muestra
en el Cuadro 5.

CUADRO 5
Valores del SFV y tipos de vivienda
Tipos Rango Valor del SFV" Distribucién esperada (%)

viviendas SMLM $ Inurbe  CCF
1 0 a 507 23 7.107.000 84 30
1 0 a 40¥ 23 7.107.000 - -
2 50a70 16 4.944.000 14 20
3 70a100 16 4.944.000 1 30
4 100a120 10 3.090.000 1 10
S:' w0135 10 3.090.000 0 10

1/ Los montos del SFV podran variar efr funcién de las condiciones del mercado de VIS del pais.
2/ En los municipios con poblacidn juperior a 500.000 habitantes.
3/ En los municipios con poblacidn fnferior a 500.000 habitantes.
Fuente: DNP-DDUPRE.

iii. Otras modificaciones ¢l programa de SFV

Con el propésito de dismynuir los costos operativos del SFV y dar
mayor transparencia al progzso de asignacion, el Gobierno Nacional
firmara un convenio con las fajas de compensacion familiar, las cuales
recibiran las postulaciones dp: los hogares, verificarin y clasificaran la
informacion, y daran la orden|de desembolso de los SFV previa visitaala
vivienda subsidiada

Los ajustes realizados a{la politica de vivienda de interés social
permitiran financiar 400.000|viviendas de este tipo durante los préximos
cuatro afios. De estas, 112.000 se financiaran con subsidios asignados con
recursos del Presupuesto Njcional para zonas urbanas, 206.000 con
recursos parafiscales adminigtrados por las cajas de compensacion fami-
liar, 30.000 para viviendas rugales através del Banco Agrarioy 51.000 por
otras entidades vinculadas ale politica de vivienda de interés social (Fondo
Nacional del Ahorro y Caja Promotora de Vivienda Militar).

b. Incentivos a la demanda de créditos en UVR

El Gobierno Nacional implementara un seguro de inflacién para los
deudores hipotecarios que parmitira, entre otras cosas, eliminar la incer-
tidumbre en los planes de pago. El mecanismo de cobertura protegera a
los deudores hipotecarios dejla variacion de la UVR por encima de una
meta de inflacién definida plor el Gobierno Nacional. Los usuarios de
créditos en UVR podran celeprar con el Fogafin un contrato de cobertura
contra la variacién de la unidpd por la vida del crédito (15 afios maximo)
que garantizard al potencial deudor una tasa de interés nominal fija
compuesta por la tasa remungratoria mas una inflacién fija. Anualmente
el deudor hipotecario tendia |a opcién de continuar o no con la cobertura.
El valor de los créditos amparados por este mecanismo no podrd ser
superior de 130 salarios mipimos legales mensuales y el valor de las
viviendas adquiridas con estés créditos no podra superar los 323 SMLM.

c. Ajustes al sistema de financiamiento de vivienda
Para recuperar la confianzja en el sistema de financiamiento y reactivar
la oferta y demanda de crédjto de vivienda de largo plazo, el Gobierno

Nacional promoverd esquemhs que permitan solucionar los problemas del
actual sistema de financiarhiento, asociados al alto nivel de activos
improductivos y a los riesgog de mercado por el descalce en plazos y tasas
entre activos y pasivos.

i. Saneamiento de la carffera improductiva

Lacartera hipotecaria ascfende aproximadamente a $11 billones, de los
cuales 23% corresponde ajcqrtera improductiva (con vencimientos supe-
riores a cuatro meses). El'Gpbierno adoptard una serie de medidas para
sanearla dada la magnitud dp1 problema y la posible incidencia negativa
sobre el comportamiento dejlos deudores hipotecarios.

Se reformard el Codiga df Procedimiento Civil con el fin de reducir el
tiempo de resolucién de las procesos ejecutivos y de autorizar el leasing

habitacional y la propuesta de exoneracion tributaria. Ademds, el Gobier-
no apoyard la emisién de titulos y bonos hipotecarios destinados a
financiar la cartera de vivienda por un monto de $6 billones durante 2003
y 2004. Con esta medida, se espera inducir una reduccion de los riesgos
asociados al esquema actual de financiamiento hipotecario para permitir
un crecimiento sostenible de la cartera hipotecaria.

ii. Nuevo esquema institucional de financiacién de vivienda

Se propondra segmentar la actividad de financiamiento de vivienda en
tres unidades de negocio: a) originacion: origina hipotecas, vende
créditos de vivienda y derechos sobre la administracién de los créditos
(comisiones por originacion); b) inversién: financia los créditos y los
mantiene en su portafolio (margen financiero); y ¢) administracion:
adquiere los derechos sobre el servicio de los créditos (comisiones de
administracién). Para llevar a cabo esta estrategia, el Fogafin y la
Superintendencia Bancariarealizardn los estudios t€cnicos y juridicos que
permitan viabilizar el funcionamiento separado de las tres unidades de
negocios.

2. Impulso a la exploracion y explotacion de hidrocarburos y
mineria

Durante el periodo 1997-2001, la participacion de los sectores de
hidrocarburos y mineria en el PIB se mantuvo entre 4% y 5%. En el mismo
periodo, las exportaciones de petréleo y carbon y sus derivados represen-
taron mas de 30% del valor de las exportaciones totales del pais. En los
préximos afios el peso especifico de estos sectores podria disminuir por
una serie de factores, entre los que se destacan: a) la reduccién en las
reservas y la disminucion en la exploracion de hidrocarburos; b) las
distorsiones en los precios de los derivados de petréleo y sus sustitutos;
c¢) las limitaciones en la oferta de gas licuado de petréleo; d) el estanca-
miento en el desarrollo de la actividad minera; y €) los ataques contra la
infraestructura de transporte.

La disminucién gradual de las reservas de los campos en produccién
amenaza la autosuficiencia petrolera del pais. Estas pasaron de 2.577 a
1.840 millones de barriles entre 1997 y 2001. La produccion nacional es
suficiente para abastecer el consumo interno de combustibles s6lo hasta
el afio 2005 (gréficos 10y 11)®.
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La ausencia de nuevos hallazgos se explica por la disminucion de la
actividad exploratoria, que paso de 73 pozos en 1988 a 14 en el afio 2001
(Gréfico 12). Existen multiples causas que han motivado este descenso,
entre las que se destacan la pérdida de competitividad del! esquema
contractual y fiscal imperante, los ataques permanentes a la infraestructu-
ra de transporte y a la actividad exploratoria misma y la inestabilidad del
marco legal.

GRAFICO 12

Exploracion de crudo

B 14000

" 12600

woonn 2
=
]
s000  §
l;u
song B
4
4000 ~
2000

&

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Poazos

Sismica 2-I

La posibilidad de perder la condicién de pais exportador de petréleo es
paraddjica teniendo en cuenta que el potencial estimado de reservas de
hidrocarburos es de 47.000 millones de barriles. Para continuar como
exportador, el pafs tendrd que encontrar nuevas reservas antes de media-
dos del afio 2004, puesto que el proceso para su desarrollo y
comercializacién puede tomar entre cuatro y seis afios.

La situacién opuesta ocurre en relacién con la oferta de gas natural,
donde las reservas permitirian abastecer la demanda actual por 22* afios,
lo cual desincentiva la exploracion y el aumento de la produccion. Asi
mismo, la comercializacién estd limitada por la falta de incentivos de
precio derivados de la regulacién actual, la concentracién de la produc-
ciény los altos costos de transporte en el interior del pais, entre otros. Este
problema limita las posibilidades de masificacién del gas como solucion
econdmica a fuentes de energia.

De otro lado, el sector minero ha visto limitada su expansién como
resultado del lento avance en el conocimiento del subsuelo y de la
ineficiencia para tramitar y contratar nuevas concesiones*. El sector
registra una alta tasa de ilegalidad, debilidades en los procesos de
fiscalizacion y control, recaudo de regalias, promocion de prospectos
mineros, y un bajo nivel de la atraccion de inversion privada, debido
principalmente a la ausencia de la autoridad minera en la mayoria de los
departamentos del pais.

a. Mejoramiento de las condiciones de la actividad petrolera

El Gobierno promovera lainversion privadanacional y extranjeraenla
actividad petrolera. Se tiene la meta de incorporar 1.000 millones de
harriles de petréleo en reservas durante el periodo 2002-2006. Para
alcanzar este objetivo se desarrollaran 7.000 km de exploracion sismicaen
dos dimensiones (2D), se perforardn 100 pozos exploratorios y se
suscribirdn, en promedio, 20 contratos anuales de asociacién. Se exigira,
durante la fase exploratoria, un mejor aprovechamiento de la informacion
basica suministrada por Ecopetrol a las compafifas asociadas. De igual
forma, se establecerd una mayor rigurosidad en el proceso de seleccién de
compailias socias y el cumplimiento de los compromisos contractuales
pactados.

Se estudiaran nuevas modalidades para los contratos de asociacion, en
las cuales se evalue la posibilidad de extender la duracion de los mismos
hasta que se agote la vida econdmica de los yacimientos. Y se buscard la
flexibilizacién y racionalizacion del esquemade licenciamiento ambiental
para la actividad de exploracion de hidrocarburos.

Los recursos de inversion de Ecopetrol se enfocaran prioritariamente
hacia las actividades de exploracién y produccién de petréleo y gas
natural. [gualmente, se ejecutaran las inversiones requeridas para garan-
tizar el libre acceso a las redes de transporte, almacenamiento e importa-

c16n de los derivados del petréleo. Se avanzard en laimplementacion del
Plan maestro de Cartagena con la mayor participacion privada posible y
con financiacidn parcial proveniente de la enajenacion de inversiones no
estratégicas de Ecopetrol. De la misma manera, se continuard con el
programa de optimizacidn de la refineria de Barrancabermeja, con el fin
de lograr estindares internacionales de eficiencia y tener como meta
alcanzar el segundo cuartil en los indicadores Solomon de refinacién para
el afio 2005. Adicionalmente, se buscard que Ecopetrol pueda realizar
operaciones de cobertura de riesgo frente a las fluctuaciones del precio del
petréleo.

b. Consolidacién de la industria de hidrocarburos

Con el objetivo de consolidar la industria de hidrocarburos se promo-
veréan las exportaciones de gas natural alaregion Caribe*' . Adicionalmente,
se aprovecharala ventaja geogréfica del pais, la disponibilidad de reservas
de gas natural en La Guajira y el potencial en las areas costa fuera del
Atlantico, mediante la adopcién de una politica nacional de exportaciones
(que no discrimine la demanda nacional de la internacional) y de integra-
cién regional que propicie el desarrollo de un mercado doméstico y
secundario de gas. Asi mismo, se promoveri la integracién de redes de
transporte de gas natural con Venezuela y Panama.

Para incentivar la exploracién de gas se adoptardn lineamientos de
politica enfocados a: a) desarrollar proyectos de interconexién regional;
b) garantizar estabilidad para la suscripcion de contratos de exportaciones
de gas natural a largo plazo, c) prohibir las exportaciones de volimenes
adicionales relacionados con nuevos contratos o cualquier incremento en
el volumen de los contratos existentes ante la disminucidn de las reservas;
y d) permitir la entrada de nuevos agentes a la comercializacion de gas
natural, para lo cual el Gobierno podra incorporar nuevas formas de
comercializacion de sus reservas.

Adicionalmente se buscara: a) que haya competencia entre los diferen-
tes sustitutos energéticos, de manera que se permitala masificaciéndel gas
natural en todos los sectores; y b) viabilizar el negocio de transporte de gas
enelinterior del pais. Para el cumplimiento de estos objetivos, el Gobierno
podra absorber parte del costo de la infraestructura de transporte.

c. Subsidios a combustibles

Desde finales de 1999, Ecopetrol se ha consolidado como monopolio
en el abastecimiento de combustibles liquidos y ha otorgado subsidios por
$2,19 billones para gasolina corriente y $2,23 billones para diesel. El
esquema actual de subsidios no es eficiente y limita el desarrollo de un
mercado couipetitivo y transparente en el sector. Al respecto, el Gobierno
adoptara un sistema general de precios que reconozca la realidad de los
mercados internacionales, brinde una sefial de estabilidad alos inversionistas
e incentive la atencion de la demanda interna con energéticos locales o
importados. En compensacién al desmonte de los subsidios a la gasolina
y al diesel, se dara un impulso a los sistemas de transporte masivo en las
principales ciudades del pais y a la masificacion del gas natural vehicular.

d. Regulacion de energéticos

El Gobierno ajustard el marco normativo para la produccién, y/o
importacién, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion
de los derivados del petréleo. El nuevo marco contemplara los siguientes
lineamientos de politica: a) bajo condiciones normales de mercado, fijar
los precios de los derivados liquidos del petréleo conforme al costo de
oportunidad de paridad importacién de los mismos, transados
internacionalmente a través de mecanismos de mercado. En casos excep-

cionales, el Gobierno mantendra la potestad de introducir ajustes que
eviten impactos significativos derivados de situaciones coyunturales; b)

¥ Relacion reservas actuales/producci6n actual. Incluye el gas de Cusiana en el interior
que solo entrara en operacién comercial en el afio 2005 y que sumado a la limitacion
de la capacidad de transporte de la Costa en el interior restringe el aumento de la
oferta de gas natural hasta dicho afio.

4 Expedir un permiso de exploracién minera en Colombia tarda un afio, debido
principalmente a los numerosos tramites (58) para obtener el permiso, mientras que
en paises como Argentina y Chile se tardan de cuatro a cinco meses y en México,
Bolivia y Perti son de méximo 15 dias.

4! Los paises vecinos de la regién Caribe son el mercado natural de acuerdo con el costo
de transporte por unidad de energético, el cual se determina en funcién de la
distancia.
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diferenciacién de los costos) y capacidad de almacenamiento segin los
requerimientos operativos, estratégicos, de seguridad y comerciales sobre
la base de las demandas regionales; c) adecuacion de los marcos norma-
tivos de Jadistribucién mayorista y minorista de combustibles liquidos; d)
armonizacién de los periodos de tiempo para la actualizacién de los
precios de los derivados| y|sus sustitutos, y homogeneizacion de los
ambitos de aplicacion de los sistemas de libertad regulada y vigilada de
precios de la canasta de eneygéticos.

e. Desarrollo del sector

Para fomentar el desarroljo del sector minero y mejorar la administra-
cién de los recursos, se pondrd en marcha un plan de exploracién regional
y global del subsuelo con andlisis geofisicos, geoldgicos y geoquimicos.
Se espera alcanzar un cubrimiento y sistematizacién de 120.000 Kms2 a
una escala de 1:100.000. Esto permitird la promocién y entrega en
concesion de nuevos prospe¢tos asi como un crecimiento en los niveles de
produccion de minerales extraidos. Ademads, el Gobierno implementaray
consolidari el sistema de informacién minero colombiano.

Se aumentard laeficiencia de la autoridad minera, mediante la reestruc-
turacion institucional, la descentralizacidn, la agilizacion de los tramites
para los inversionistas privatos y la optimizacién de procedimientos. De
igual forma, se aumentaralaicobertura actual de la Autoridad Minera, por
medio de la delegacion de 14s funciones de tramite, contratacion, fiscali-
zacion, liquidacién de regalfas y desarrollo de programas mineros.

3. Infraestructura estratégica en transporte

El sector transporte repiesenta 5,5% del PIB y tiene un gran valor
estratégico yaque vinculaaclividades productivas, comerciales y sociales.
Los principales retos durantg el cuatrienio son: a) disminuir la participa-
cién de los costos del transporte en el precio final de las mercancias; b)
integrar las zonas aisladas cgn los centros de consumo y distribucién para
mejorar los niveles de produictividad, potenciar las explotacién agricola y
mejorar el nivel de vida e} las regiones; c) implementar mecanismos
autosostenibles de administfacion regional y transferir la infraestructura
delared de transporte de intefrés departamental y municipal; y d) disminuir
los indices de accidentalidacd, asi como los eventos de pirateria, secuestros
y demds delitos cometidos ¢n las vias.

Para el logro de estos/objetivos el Gobierno pondra en marcha una
estrategiaintegral que incluyle nuevas inversiones, cambios institucionales
y el fortalecimiento de la regulacién técnica y econémica del sector. Con
ella se espera, en dltima injtancia, el fortalecimiento institucional y la
consolidacién de los esquerpas de participacion privada.

Como apoyo al sistema de transporte, se profundizarén los 2sfuerzos
del sector para que estos atipndan las necesidades bésicas de comunica-
cién entre las regiones que lienen menos infraestructura.

a. Mantenimiento y cogservacion de carreteras

Para el logro de objetivop basicos en cuanto a rehabilitacion, amplia-
cién, mantenimiento y congervacion de las carreteras, se promoverd la
interconexién modal para ifitegrarlas con el &mbito regional, nacional e
internacional, se definiranlaf competencias institucionales paralograr una
administracidn eficiente yugificada de lared de carreteras, y se fortalecera
el proceso de participacion privada en la ejecucion de proyectos de
infraestructura.

i. Red nacional de carreferas

El deterioro de la red d§ carreteras se ha incrementado durante los
ultimos anos debido a las regstricciones presupuestales. Adicionalmente,
los escasos recursos con que se ha contado han sido orientados a la
atencién de programas difefentes a los de mantenimiento.

Mientras que los ingresop del Invias por concepto de peajes ascienden
a $300.000 millones, se esfima que este requiere anualmente $320.000
para el mantenimiento deflajred a su cargo, lo que no incluye los recursos
necesarios para la rehabiljtzcion de la red, que se encuentran en regular y
mal estado, la cual asciende a un 25% del total.

Porlo anterior, el Gobierfio impulsard lainversion en infraestructurade
transporte mediante mecanjsmos de participacion privada. Para los pro-
yectos financiados con recufsos piiblicos, se buscaré que los provenientes
de los peajes se dirijan priofitariamente al mantenimiento de lared y que

con recursos de la Nacién se atiendan aquellos proyectos de alto impacto
econémico, teniendo en cuenta las razones beneficio-costo y la genera-
cién de empleo.

b. Impulso al transporte urbano y masivo

El transporte publico colectivo y masivo de pasajeros en las ciudades
colombianas adolece de una serie de problemas explicados, entre otros,
por los siguientes factores: a) una sobreoferta cercana al 35%; b) una
elevada edad promedio de los vehiculos; ¢) una ineficiente utilizacion de
lainfraestructura; y d) una deficiente operacién del trafico. En general, las
causas estructurales radican en la ausencia de sistemas ordenados de
transporte adecuados a las necesidades de las ciudades y en la debilidad
institucional de las autoridades encargadas de la planeacién, gestion,
regulacién y control de transito y transporte.

Con el fin de optimizar la infraestructura fisica destinada al transporte
terrestre automotor y al fortalecimiento institucional, se adelantardn las
reformas legales que incentiven a los propietarios de vehiculos a registrar
y pagar impuestos y derechos ante el organismo de trdnsito de la
jurisdiccién en donde habitualmente circulan. En especial se esperaevitar
las précticas conducentes a capturar los usuarios de entes locales adyacen-
tes mediante descuentos u otros procedimientos administrativos. De igual
manera y a fin de mejorar el servicio de transporte piblico urbano, el
Gobierno Nacional impulsari el fortalecimiento institucional y el desarro-
llo de proyectos de gestion de trafico para las ciudades de més de 300 mil
habitantes.

i. Nuevos proyectos

El Gobierno Nacional participard en el desarrollo de sistemas integra-
dos de transporte masivo basados en buses de alta capacidad para las
grandes ciudades. La inversion privada sustentada, principalmente, por
los ingresos provenientes del cobro a los usuarios de los sistemas y de los
desarrollos inmobiliarios asociados a estos, se maximizara para cubrir,
ademas de los costos de equipos, operacion y mantenimiento del sistema,
la mayor parte de los costos de inversién en infraestructura. Si a ello
hubiere lugar, el faltante se procurard cubrir con recursos publicos, en
cuyo caso se considerara la financiacién por parte del sector privado con
el respaldo de aportes futuros de 1a Nacién y de las entidades territoriales
y dreas metropolitanas. En el disefio e implementacion de los sistemas: a)
se incentivar4la participacion de la industria transportadora local recono-
ciendo su conocimiento y experienciaen el areade influencia del proyecto;
y b) se desarrollara la accesibilidad al sistema para los discapacitados.

El Gobierno Nacional cofinanciard asesorias para la estructuracion de
los proyectos en los municipios que muestren un avance efectivo en la
implantacién de programas de gestiéon de trafico y mantenimiento de la
infraestructura.

En cumplimiento de los compromisos adquiridos, el Gobierno Nacio-
nal continuard apoyando la financiacién de los proyectos de transporte
masivo basados en buses articulados de las ciudades de Bogot4 (sistema
TransMilenio) y Santiago de Cali. También se desarrollaran los sistemas
integrados de transporte masivo basados en buses de alta capacidad de
Bogota, Soacha, Cali, Pereira-Dosquebradas, Barranquilla, Cartagena y
Bucaramanga, y el Valle de Aburra. Con la puesta en marcha de estos
proyectos se propone alcanzar las metas presentadas en el Cuadro 6.

CUADRO 6

Resultados esperados con la implantacion de sistemas
de transporte masivo

Resultados esperados

Programa (s)

Expansion de TransMilenio-Bogota. - Reduccién en 35% de los costos de ope-
racion del transporte publico en los corre-

dores intervenidos.

- US$500 millones de
vada.

Sistema Integrado de Transporte
Masivo de Cali.

Sistema Integrado de Transporte Masivo
de Barranquilla.

inversion pri-

- 190 millones de horas por afio de
ahorros en tiempo de viaje.

- Reduccion de indices de accidentali-
dad en un 35% en los corredores inter-
venidos.

Sistema Integrado de Transporte Masivo
de Pereira y Dosquebradas.

- Generacién de al menos 60.000 em-
pleos.

Otros sistemas de transporte masivo
(Cartagena).
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Resultados esperados

-4 millones de viajes mds al dia en
sistemas de transporte masivo con velo-
cidad promedio de 26 km/h.

- Reduccién de indices de criminalidad
en un 30% en las zonas de influencia
directa de los sistemas de transporte ma-
sivo.

- Identificacién de nuevas fuentes de fi-
nanciacién (cargos a los usuarios como

peajes urbanos y equivalentes).

Se suscribirdn nuevos convenios entre la Nacion y el Distrito Capital,
y entre la Nacién y la ciudad de Santiago de Cali para concentrar el
esfuerzo financiero exclusivamente en los proyectos TransMilenio y
SITM de Santiago de Cali, basados en buses articulados, eliminando los
compromisos anteriores para la financiacion de la primera linea de metro
y tren ligero.

Con fundamento en las vigencias futuras que autorice o haya autoriza-
do la Nacion, las entidades territoriales podrdn celebrar contratos de
concesion, desarrollar procesos de titularizacion y desarrollar los demds
esquemas financieros que autorice el Gobierno Nacional, que para estos
efectos podra autorizar mecanismos de financiamiento de largo plazo, de
manera consistente con la estructura financiera de los proyectos. El
Gobierno Nacional sélo podrd otorgar vigencias futuras para los sistemas
integrados de transporte masivo basados en buses de alta capacidad que
se desarrollen en aquellas entidades territoriales y dreas metropolitanas
que estén cumpliendo compromisos previamente suscritos con la Nacién
en relacion con este tipo de sistemas.

Lasrentas que las entidades territoriales destinen paralaimplementacién
de los proyectos no atentaran contra los programas de saneamiento fiscal
en curso, ni contrala sostenibilidad fiscal futura de estas. Asi mismo, para
llevar a cabo los sistemas integrados de transporte masivo basados en
buses de alta capacidad, las entidades territoriales y las dreas metropoli-
tanas quedan facultadas para: a) aumentar hasta un 20% las tarifas de los
gravamenes de su competencia; y b) crear nuevos gravamenes sobre
derechos de trinsito en ciertas dreas restringidas o congestionadas, cobro
de peajes y cobros especiales para lotes de parqueo.

¢. Desarrollo de otras modalidades de transporte
i. Subsector fluvial

El transporte fluvial ofrece alternativas de bajo costo y reducido
impacto ambiental: una tonelada/Km por rio cuesta $57 y por carretera
$127. Infortunadamente, la deforestacion de las cabeceras y los cauces de
los rios navegables ha limitado su uso. Adicionalmente, el conflicto
armado ha afectado el uso de las hidrovias para el transporte de carga y
pasajeros.

El Gobierno Nacional realizara inversiones en infraestructura fluvial y
portuaria para su conservacion y renovacién buscando la integracion de
las regiones mdas aisladas y la conexién de las hidrovias con otras
modalidades de transporte. La reguperacién de la navegabilidad del rio
Magdalena serd la primera prioridad en este subsector; se realizardn
igualmente estudios tendientes a recuperar e impulsar el desarrollo de Ia
navegabilidad de las diferentes hidrovias del pafs tales como la de los rios
Meta, Atrato y San Juan. Se promoveran proyectos de inversion privada
para lograr una mejora de la infraestructura fluvial y se explorardn
alternativas de integracién con las politicas de seguridad en infraestructu-
ra y con desarrollos productivos y empresariales.

Programa (s)

Extension hasta Soacha del Sistema
Integrado de Transporte Masivo
de Bogota (SITM) TransMilenio.

ii. Subsector ferroviario

La integracion de la infraestructura de transporte ferroviario, su
mantenimiento y conservacion se llevard a cabo mediante una estrategia
comprensiva que incluye los siguientes programas: a) modernizacion,
ampliacién y mantenimiento de lainfraestructura; b) promocidn del usode
nuevos materiales y equipos € implementacion de estandares de calidad;
c)redefinicion de las competenciasinstitucionales y el fortalecimiento del
recurso humano; y d) impulso del proceso de participacion privada en el
desarrollo de proyectos de infraestructura y operacién.

iii. Subsector aéreo

El Gobierno Nacional dar4 continuidad a las inversiones con el fin de
alcanzar el control de la totalidad del espacio aéreo nacional. Se continua-
rd con el plan de transicion CNS/ATM (comunicacién, navegacion,
vigilancia/gestion del trafico aéreo basado en sistemas satelitales), el cual
definir4 las inversiones en infraestructura aerondutica durante los proxi-
mos diez afios.

Para el mantenimiento, conservacion y optimizacion de la infraestruc-
tura de transporte aéreo, se invertirdn recursos para el logro de los
estdndares aeroportuarios aceptados internacionalmente, para todos los
aeropuertos que conforman la red nacional.

iv. Subsector maritimo

En 1991, se inici6 un proceso de reestructuracion del sector portuario
que condujo a una creciente participacion privaday a un incremento en la
eficienciade los puertos. Hoy en dia, sin embargo, es necesario replantear
la estructura de los contratos de concesién de las sociedades portuarias ya
que larealidad hacambiado grandemente desde cuando se adjudicaron las
concesiones. En cuanto a la inversién publica, no se han logrado conso-
lidar los accesos viales y férreos a los puertos y no se han cumplido los
objetivos de mantenimiento en canales de acceso a los puertos, ni los de
sefalizacion y ayudas a la navegacion maritima.

Para el mantenimiento y conservaciénde lainfraestructura de transpor-
te maritimo se mejorardn los estdndares, condiciones y procedimientos de
orden técnico y operativo, se fortalecera el proceso de participacion del
sector privado en el desarrollo de proyectos de infraestructura portuaria
y maritima y se atraeran recursos de cooperacion técnica internacional.

d. Mecanismos de participacion privada

La vinculacion de capital privado en el desarrollo de proyectos de
infraestructura se inici6 con la Constitucién de 1991. Para el sector de
transporte las leyes que reglamentaron los contratos de concesién fueron
sancionadas en 1993. A partir de entonces comenzé en firme la participa-
cién privadaen el sector. Sibien los procesos de participacion privada han
hecho posible alcanzar ambiciosas metas fisicas, el impacto fiscal produc-
to de las garantias otorgadas en los contratos ha venido creciendo de
manera significativa (y preocupante) en los tltimos afios*.

Las dificultades de las concesiones pueden explicarse por tres razones
principales: a) la deficiente informacion técnica sobre los proyectos; b) la
inexistencia de un marco regulatorio adecuado; y c) la
sobreestimacion de los traficos. Pero estos problemas no son insalvables.
Si se consigue una adecuada transferencia de riesgos al sector privado
sobre la base de mejores estudios de demanda, estudios técnicos detalla-
dos, predios y licencias ambientales con anterioridad al inicio de la
construccion, se pueden superar los errores del pasado, que deben ser
percibidos como los costos de aprendizaje ligados a la evolucién del
esquema de concesion. '

El Gobierno continuara con el desarrollo de los programas de conce-
si0n, no s6lo en infraestructura vial, sino también en las otras modalidades
de transporte. Se llevard a cabo la puesta en marcha de esquemas de
participacién privada dirigidos a fortalecer el mantenimiento de la infra-
estructura vial, a través de mecanismos que permitan la participacién de
comunidades, grupos empresariales o productivos directamente benefi-
ciados con las obras. De la misma manera, se adelantaran proyectos en el
sector fluvial tendientes a promover la infraestructura necesaria para el
desarrollo de los canales navegables, con participacion de inversionistas
privados. Para ello, se fortalecerdn las entidades ejecutoras y concedentes
con el fin de mejorar la capacidad de gestion contractual. En sintests, se
avanzard en la definicion de una politica explicita de concesiones*que
asegure la obtencidn de sus beneficios y racionalice el impacto fiscal para
la Nacién.

De otro lado, el Gobierno creara las condiciones para que los fondos
de pensiones puedan financiar actividades productivas* . En particular, se

“2  Estas garantias generalmente eran de riesgo comercial y de sobrecostos de
construccion.

“ La cartera de los fondos es de $15 billones y ha crecido a tasas superiores al 30%
anual.
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desarrollaran las condicione} legales, financieras e institucionales reque-
ridas para la vinculacién de |nversionistas institucionales a proyectos de
infraestructura. Esta vinculagioén garantizard los recursos necesarios para
financiarlaexpansion del segtor, mitigando los riesgos existentes (riesgos
de mercado, de crédito, sobetano, regulatorios y financieros). Igualmente,
el Gobierno definira proyecios pendientes donde se han realizado inver-
siones significativas y buscprd soluciones eficientes con participacion
privada.

4. Servicios publicos d

El modelo de prestacion de los servicios ptiblicos domiciliarios adop-
tado durante la década de los noventa ha permitido el logro de mayores
coberturas, mejor calidad y rpayor confiabilidad en el servicio. Durante el
periodo 1995-2001, la cobertura en energia eléctrica pasé de 76% a 89%
para las zonas interconectddas. En el mismo lapso, la cobertura del
servicio de gas combustible pasé de 10,5 millones a 23,3 millones de
habitantes. La densidad telefénica aumenté de 10,30 a 17,11 lineas por
cada cien habitantes. En el afio 2001, la cobertura de acueducto era de
96% en las ciudades grandes, de 87% en las medianas y de 82% en los
municipios pequefios. En algantarillado, la cobertura urbana era de 88%
en las grandes ciudades, 87% en las medianas y de 60% en las pequeiias.

Adicionalmente, se ha producido un aumento en la calidad de la
prestacion de los servicios [piblicos domiciliarios. Durante el periodo
1995-2001, el servicio de en¢rgia no se vio interrumpido por la ocurrencia
del fenémeno de El Nifio y 13 continuidad en la prestacion del servicio de
gas natural se mantuvo alredgdor de 99%. Asi mismo, el tiempo medio de
instalacion de nuevas lineag telefénicas se redujo de 210 a 20 dias. La
calidad del servicio de acueflucto, medida a través de la continuidad, se
incrementd de 19,5 horas dfarias en 1992 a 21,6 en el afio 2000.

El Gobierno continuarg cpn la promocién de la participacién del sector
privado, de los trabajadores y del sector solidario en los servicios piblicos
domiciliarios, y se desarrollaran programas para fomentar la participacion
de los usuarios en el capital de las empresas a través de fondos de
capitalizacién social. Para e|lo impulsara la consolidacién de los marcos
regulatorios y el desarrollo de procesos de privatizaciones y concesiones
en la construccion, operac{én y mantenimiento de infraestructura de
servicios ptiblicos domiciliarips. Asi mismo, impulsard cambios regulatorios
einstitucionales para devolvgrla viabilidad amuchas empresas prestadoras
de servicios. Las empresay estatales deberdn preservar su viabilidad
econdmica a fin de mantenel” su estabilidad.

a. Optimizacion en la jjrestacion de los servicios puablicos

1. Servicio de energia eldctrica

Sin considerar los resultjdos de las Empresas Publicas de Medellin,
EPSA y Codensa, a diciembfe de 2001, las pérdidas netas de las empresas
distribuidoras y comercialfzadoras de energia ascendian a $710.000
millones, lacartera vencidaa$927.000 millones* y las pérdidas de energia
(técnicas y no técnicas) buperaban el 30%. Los distribuidores y
comercializadores integradgs enfrentan costos adicionales por diversos
factores: atencién de mercaos dispersos, hurto de energia y cartera no
cobrable por problemas de afceso aregiones, entre otros*. Por estarazon,
se deberan buscar alternativfas menos costosas de prestacién del servicio
antes que transferir a la tarifa todos estos costos.

Una solucién a la crisis del sector distribuidor y comercializador de
energia, serdel programade normalizacion de redes en barrios subnormales,
mediante el cual se podrén(lefralizar usuarios informales y reducir pérdidas
tard con la participacion activa del Gobierno
lales y la comunidad, y serd financiado con
recursos de fondos especialefs y de las transferencias de la Nacion hacialos
municipios, con la participaion de las actuales empresas prestadoras del
servicio. Ademds, se obligal4 a las entidades oficiales a que aseguren las
partidas presupuestales nacgsarias para el pago oportuno del servicio alas
empresas comercializadoray.

Con el objetivo de asegurar la continuidad del servicio, en el caso de
las empresas de distribucion eléctrica intervenidas con fines de liquida-
cidn, se desarrollara unanuejalegislacion que faculte al agente liquidador
para disponer antes de seis mieses de los activos. Los recursos financieros
obtenidos por la enajenaﬁic‘ o concesion se dispondrén en un encargo
fiduciario que salvaguardarfi los intereses de los acreedores.

|

De otrolado, se fortalecerd el marco reglamentario paralas actividades
del servicio de energia eléctrica teniendo en cuenta los siguientes princi-
pios: a) manteniendo el principio de neutralidad de 1a Ley 142 de 1994,
buscara incluir esquemas diferenciales de generacion, distribucion,
comercializacion, calidad, continuidad y atencién del servicio de tal forma
que se racionalicen los costos en las zonas no interconectadas, territorios
insulares, barrios subnormales, areas rurales de menor desarrollo y
comunidades de dificil gestion; b) el Gobierno Nacional podrd en casos
excepcionales permitir la entrega de mercados por parte de los
comercializadores existentes y asignarlos a otro comercializador o a los
alcaldes, para lo cual se fijardn procedimientos transitorios que permitan
mantener la prestacién del servicio; c) actualizar las tarifas cada vez que
varie el costo de prestacion del servicio; y d) fortalecer el alcance de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en lainspecciéndel
cumplimiento de requisitos en instalaciones eléctricas.

Con el objeto de asegurar la prestacién del servicio a los usuarios de
menores recursos y de mantener un equilibrio entre los costos de
comercializacion, las contribuciones y los subsidios de todos los
comercializadores de un municipio, el Gobierno Nacional podra
implementar medidas que introduzcan factores de equilibrio entre
comercializadores.

Actualmente 85% de la capacidad de almacenamiento hidrico se
encuentra concentrada en dos agentes. De aumentarse la concentracion se
podrian presentar condiciones de oligopolio en el mercado de generacion.
Por esta razon, se fortaleceran las condiciones de competencia en esta
actividad, evitando el abuso de la posiciéon dominante. Ademas, el
Gobierno Nacional adoptard esquemas que permitan el reconocimientode
costos econémicos*® para las plantas despachadas por restricciones.

Existen, de otro lado, algunas empresas generadoras pertenecientes a
la Nacién que presentan problemas de sostenibilidad financiera que no
s6lo ponen en riesgo su operacion comercial, sino también la totalidad de
la oferta energética. Por ello, se promovera la conformacion de un nuevo
agente generador viable con los activos de generacién pertenecientes a
empresas estatales, que actualmente no son viables en el largo plazo y/o
tengan la obligacién de cederlos a la Nacién

Se dard continuidad a la integracién de las redes de transmision
eléctrica con los paises vecinos, para lo cual el Gobierno Nacional velara
por el cumplimiento de la Decision No. 536 del 19 de diciembre de 2002
de la Comunidad Andina de Naciones. Las tarifas de los nuevos proyectos
de expansion del Sistema de transmision nacional (STN) tendran una
vigencia que cubra la vida util de los mismos. En caso de que el proyecto
elimine racionamientos en sistemas de transmision regional y/o distribu-
cion local, el proyecto de expansion del STN podra tener asociada la
respectiva conexion.

Se ampliard el uso de los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas, creado por la Ley
788 de 2002, para financiar proyectos dirigidos a la normalizacién del
servicio de energia eléctrica en los barrios subnormales. El valor pagado
por los agentes duefios de los activos del STN como resultado de la
aplicacién de esta ley debera ser transferido a los usuarios del Sistema
interconectado nacional (SIN) a través de la tarifa por el uso del STN.

ii. Servicios de comunicaciones

Con el fin de incentivar el desarrollo del sector de las comunicaciones,
el Gobierno fortalecera el marco regulatorio y legal, para lo cual tendrden
cuenta los cuatro factores que han impulsado el desarrollo de la industria
de telecomunicaciones en el ambito mundial: competencia, convergencia,
globalizacion y servicio universal. La competencia acelera el desarrollo
tecnolégico y contribuye a mejorar la calidad y disminuir los costos. La

4 De esta cartera, el 28% es con entidades oficiales y por alumbrado piblico.

4 Usuarios residenciales sin medicién (550.000 a diciembre 31 de 2001), poblacién
desplazada (890.000 personas en los tltimos siete afios) y zonas con problemas de
orden publico (136 municipios).

Se entiende por costos econémicos los valores de inversion, fijos y variables, de
administracion, operacién, mantenimiento y de remuneracion del capital, que son

necesarios para garantizar la prestacion del servicio con los niveles de calidad
establecidos.
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convergencia permite la integracion de diferentes servicios en una misma
red y posibilita nuevas alternativas de comunicaciones. La globalizacién
garantiza que inversionistas extranjeros participen en el mercado nacio-
nal. Y el servicio universal permite que los grupos de escasos recursos y
rurales apartados se beneficien de las comunicaciones.

De otro lado, el Gobierno actualizara el marco regulatorio de la
television publica, trabajara en la recuperacion de la red de transmision
nacional y adelantard una reestructuracién de las entidades del sector
(Comisién Nacional de Television, Audiovisuales e Inravision). Asi
mismo, en el sector postal se modificardn las condiciones regulatorias y de
competenciaen el servicio de correos. Se definiran las diferencias entre los
servicios de correo ordinario y mensajeria especializada, se fortalecerdn
las facultades del Gobierno para la intervencion en el mercado postal (a
través de la fijacion de tarifas minimas y maximas para la industria), y se
definird el régimen de habilitacién y contraprestacion de los operadores de
servicios postales.

iii. Servicio de agua potable y saneamiento basico

El sector de agua potable y saneamiento bdsico presenta una marcada
atomizacién de prestadores del servicio, grandes diferencias en cobertura
y calidad entre departamentos y entre zonas rurales y urbanas y una baja
eficiencia en la aplicacion de recursos por parte de los entes territoriales.
Aunque la regulaciéon vigente ha propiciado importantes avances en
cobertura y equidad, no lo ha hecho en la eficiencia y calidad de los
SErvicios.

Parasubsanar las debilidades regulatorias, se estableceran medidas que
permitan aumentar la eficiencia y calidad integral del servicio, se ajustara
el esquema tarifario y de subsidios para que incentive la inversion,
garantice la recuperacién de los costos y evite el traslado de ineficiencias
alos usuarios; se reduciran las barreras a la entrada de nuevos operadores
en zonas no atendidas por los prestadores establecidos y se generaran
incentivos para la inversién en esquemas regionales.

Igualmente, se implementardn los ajustes normativos € incentivos para
que los recursos sectoriales de responsabilidad local sean utilizados de
manera eficiente y eficaz. Se continuard brindando asistencia técnica y
apoyo financiero para optimizar las inversiones y facilitar el acceso al
servicio de la poblacién méas necesitada.

Por otro lado, se apoyara a las entidades territoriales en el desarrollo
de planes de gestion integral de residuos sélidos reglamentados por el
Decreto 1713 de 2002. Y se culminari el desarrollo e implementacién del
Sistema de informacion sobre residuos solidos.

b. Reestructuracion de empresas de servicios publicos

Lasempresas de servicios ptiblicos enfrentan un conjunto de problemas
que amenazan su viabilidad econémica. Entre l0s mas serios se encuentran
la falta de gobernabilidad, convenciones colectivas onerosas, estructuras
organizacionales deficientes, estructuras financieras inadecuadas, inver-
siones en capacidad instalada poco productiva y problemas de cobro de
cartera, particularmente para sectores informales y usuarios ilegales.

Pararesolver esta situacién, el Gobierno definird una estrategia para la
reestructuracion de las empresas de servicios publicos con problemas
financieros. Esta comenzard con la adopcion de medidas que aseguren la
gobernabilidad de las empresas y continuard con la incorporacién de
tecnologias blandas que apoyen la eficiencia de los procesos productivos.
Asimismo, se pondrén en practica procesos de reestructuracion financiera
y de reduccién de pasivos pensionales. Se revisardn las convenciones
colectivas, y se desarrollaran esquemas de capitalizacion social, donde
trabajadores, usuarios, acreedores y gobiernos tanto nacional como local
aportan recursos y participan de la rentabilidad. Para empresas cuya
viabilidad sea incierta, se consideraran otras alternativas (fusién, escisién,
liquidacién o contratos de coneesién para la operacion de unidades de
negocio) con posible participacion comunitaria.

c. Esquema de tarifas y subsidios

Las actuales tarifas aplicadas por los prestadores en el sector de agua
potable y saneamiento basico en muchos casos no cubren en su totalidad
los costos de mantenimiento, ni la inversién en reposicién y expansion de
los sistemas, a pesar de que la regulacién tarifaria lo permite. Esta
situacién ha afectado las finanzas de las empresas prestadoras y ha

dificultando el avance en la calidad y confiabilidad del servicio. Por su
parte, el modelo tarifario del servicio de energia es bastante rigido dado
que algunos pardmetros fueron regulados directamente por ley (por
ejemplo, no pueden ser cambiados con el fin de ajustarlos a nuevas
realidades sociales o de mercado).

El Gobierno Nacional propondrd esquemas tarifarios que incluyan
criterios de eficiencia en los costos de prestacion de los servicios. Se
buscard que los prestadores compartan las ganancias en eficiencia con los
usuarios via mejores servicios y menores tarifas.

El esquema actual de subsidios y contribuciones no es sostenible
debido al desbalance entre el consumo total de los usuarios que aportan
contribuciones y el de los que reciben subsidios. E1 Gobierno modificara
las normas vigentes de tal manera que los subsidios sélo cubran las
necesidades bdsicas para subsistencia de los sectores mas pobres*’. Se
buscara que las tarifas de los consumos de subsistencia no aumenten por
encimade lainflacion, siempre y cuando esto no pongaen peligro las metas
fiscales. Las contribuciones de los sectores industrial y comercial se hardn
atarifaplena*® y se estudiar4 la posibilidad de aumentar las contribuciones
de los estratos cinco y seis. Las definiciones tendrdn en cuenta las
especificidades de cada sector.

5. Ciencia, tecnologia e innovacion

El mejoramiento de la capacidad para la generacion, transferencia y
apropiaciéon de conocimiento le permitird a la sociedad colombiana
aprovechar sus recursos humanos y naturales para la generacién de
riqueza, lainsercion en el mercado mundial y el logro del bienestar social.
De ahi que el desarrollo de competencias cientificas y tecnoldgicas sea un
elemento clave para el éxito en el desarrollo de procesos educativos,
sociales productivos de solucion de conflictos y de tomade decisiones. En
la ultima década la politica cientifica y tecnoldgica se ha centrado en el
fortalecimiento del Sistema nacional de ciencia y tecnologia (SNCT),
con el proposito de desarrollar la capacidad para la generacion, transfe-
rencia y apropiacion social del conocimiento. De esta manera, se le ha
dado prioridad atres lineas de accién: a) articulacién y coordinacion de los
agentes del SNCT; b) creacion de condiciones y capacidades para la
generacidn de conocimiento cientifico y tecnolégico de acuerdo con los
estandares internacionales de calidad mas exigentes; y c¢) la creacién y
fortalecimiento del Sistema nacional de innovacion (SNI), como un
soporte al mejoramiento de la competitividad de la economia.

La inversion piblica en actividades cientificas, tecnolégicas y de
innovacion se canaliza a través de los presupuestos de Colciencias y de
otras entidades del Estado. Si bien esta inversién, como porcentaje del
PIB, tuvo una tendencia a la baja desde 1996, esta se revirtié a partir de
2000 (Grafico 13). Desde entonces, se han creado nuevos mecanismos de
financiacién destinados a innovacion, competitividad y desarrollo tecno-
l6gico que han sido el resultado de los aportes especialmente del Sena al
SNI, asi como de la puesta en marcha de algunas iniciativas de los
ministerios de Comercio Exterior y de Desarrollo Econémico.

GRAFICO 13

Inversion en actividades cientificas y tecnologicas
Porcentaje del PIB
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7 Estratos socioeconémicos uno y dos.

“ En el caso de energia se entenderd como el costo de prestacién del servicio para el
comercializador que atiende al mayor nimero de usuarios subsidiados en el

68 o oy
municipio del usuario aportante.
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En conclusioén, el principal reto que enfrenta el pais en materia de
politica cientifica y tecnol6gica es lograr que esta se consolide como una
politicade Estado que trascignda los distintos gobiernos e involucre a toda
la sociedad, Asi entonces, seideberd mejorar la eficiencia y eficacia de los
arreglos institucionales del{sector, de tal forma que haya un uso mas
racional de los recursos piiblicos, se incentive la inversion privada; y se
incremente la inversion piblica.

.z . i . o2
a. Promocion de la investigacion

El Gobierno continuard con lapromociéndelainvestigacion basadoen
tres lineas prioritarias. Prumbro se adelantardn convocatorias de proyec-
tos en todos los programas racionales a través de las tres modalidades de
financiacién existentes: rem'peracmn contingente, cofinanciaciény crédi-
to. Los proyectos podran esl#ar dirigidos a temas o problemas especificos,
o hacia aquellos que pertenezcan a dos o més programas nacionales.
Se gundo se fortalecerdn los programas nacionales de investigacion y se
propiciard su accién conjunta y articulada en temdticas complejas y
prioritarias para el pais, que fequieran lainterdisciplinaridad asi como una
participacién interinstitucianal, intersectorial e internacional. Y tercero,
se continuara con el apoyo 4 la consolidacion de la comunidad cientifica
en formas asociativas tales§ como centros de investigacion cientifica,
grupos y, centros de desarmpllo tecnoldgico, centros regionales de pro-
ductividad, redes de investigacion cientifica y tecnolégica y programas de
cooperacion técnica internalcional.

A través de estas lineas, se buscara que las politicas de investigacién
contribuyan a mejorar el usp de las fuentes de energia; a agregarle valor
al petrdleo y al gas; a deparrollar la biotecnologia; a aprovechar la
biodiversidad; a fortalecerlg capacidad en informética y telecomunicacio-
nes; a prevenir y atender desastres naturales; a desarrollar de manera
integral el campo; y a elevir la capacidad técnica del sector industrial.
Igualmente, se continuardapoyando el fortalecimiento de lainvestigacion
basica que ayude al avance ¢n la solucién de problemas agroalimentarios,
de educacidn y de salud, ¢njre ellos los relacionados con las necesidades
de la poblacién con discapdcidad y su posibilidad de ejercer actividades
productivas.

En esos y otros campos pe buscara la conformacién de fondos donde
concurran las diversas enfidades del sector y se apalanquen nuevos
recursos. De esta manera, se abrirdn convocatorias en las lineas de
investigacion concertadas entre los consejos de los programas nacionales
de ciencia y tecnologia.

b. Fortalecimiento de la capacidad institucional

Se adelantarédn i 1mclatwas que garanticen la articulacion, coherencia y
eficiencia del marco legal, 1 nstitucional y financiero del Sistema nacional
de ciencia y tecnologia. Pdra ello, se reformara el marco juridico de la
ciencia y la tecnologia, tepiendo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: a) formulacién de un plan de ciencia y tecnologia de mediano y
largo plazo; b) el disefio dejun mecanismo de coordinacién presupuestal
para ciencia y tecnologta)que desarrolle los articulos 4 y 7*°; ¢) la
transferencia de tecnologid a través de las contrataciones que celebre la
administracion publica conjpersonas naturales y compafiias extranjeras, y
con la utilizacion de mediqs de comunicacion masiva de propiedad del
Estado para la divulgacionicientifica y tecnolégica; d) la creacién de las
condiciones que incentiven Ja formacién de fondos regionales y sectoriales
para la consecucién y mangjo de recursos para ciencia y tecnologia; e) el
fortalecimiento de la cappcidad del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y los consejas pacionales de programa para liderar la formu-
lacién de politicas de este sf:ctor; f) la promocion de la demanda por parte
delasociedad colombiana de la capacidad de generacién y apropiacion de
conocimiento con que cugnta el pais; y g) el fortalecimiento de las
instancias regionales responsables del desarrollo de la ciencia y la tecno-
logia .

Como meta para el cuafrienio, se creardn las condiciones para que la
inversion puiblica y privadaen actividades de ciencia, tecnologia e innova-
cién aumente de manera paulatina y sostenible hasta alcanzar el 0,6 % del
PIB al finalizar el presentejgobierno.

c. Estimulo a la innovacién y al desarrollo tecnolégico

Con el fin de facilitarf 1a innovacién y el desarrollo tecnolégico,
Colcienciasy el Sena prompveran y fomentaran 1aifiVestigacion aplicada

y el desarrollo tecnoldgico para mejorar la competitividad de los sectores
productivos, en articulacién con las cadenas y los clusters. Para ello, se
buscara diversificar y ampliar los estimulos financieros mediante créditos
para proyectos de innovacién, estimulos tributarios para la inversion de
recursos propios en proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo
tecnoldgico, y esquemas de garantias a Mipymes para acceso a créditos
para el mismo tipo de actividades. De otro lado, Colciencias promovera
las relaciones de mutuo beneficio en procesos de innovacién entre
universidades, empresas y otras organizaciones productivas. Se seguirdn
apoyando los centros de desarrollo tecnolégico, los centros regionales de
productividad, los parques tecnolégicos y las incubadoras de empresas de
base tecnologica.

Se buscard incrementar el aprovechamiento de las investigaciones ya
realizadas y las que se desarrollen en el futuro por parte del sector
productivo y de servicios frente a sus necesidades en materia de
competitividad. Asi mismo se promovera el uso sostenible de los recursos
naturales, y se dard impulso a la incubacién de empresas de base tecnol6-
gica y a la inversidn en estas.

d. Capacitacion en investigacion y desarrollo en areas estratégicas

Seimpulsard la culturainvestigativaenlos diversos dmbitos formativos
desde la educacidén basica hasta el doctorado. Se ampliara la cobertura en
el programa de Jovenes investigadores y se continuard el programa de
apoyo a la formacién de doctores en el exterior. Se fortalecerdn los
programas de doctorado nacionales con recursos de Colciencias, el Icfes,
el Senay del Banco Mundial. La meta es formar 660 estudiantes y realizar
cerca 370 pasantias de investigacion para profesores.

e. Fortalecimiento de la capacidad regional de ciencia y tecnologia

Segiin lo establecido en el Decreto 585 de 1991 y en el Acuerdo 4 de
2002 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se continuard con la
construccion de capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacién en
las regiones. Se apoyarén iniciativas que busquen fortalecer instancias
regionales como los consejos, comisiones o comités de ciencia y tecnolo-
gia, especialmente en las zonas de menor desarrollo.

En todos los departamentos, incluidas las zonas deprimidas y de
conflicto, se creardn incentivos para que los programas y proyectos
productivos incorporen el conocimiento necesario para asegurar su
viabilidad, sostenibilidad y competitividad; asimismo, para que los gobier-
nos departamentales y municipales incluyan en sus planes y presupuestos
los programas necesarios para el desarrollo de una agenda de ciencia y
tecnologia que contenga a escala regional las estrategias de capacitacion
y promocion de la investigacion, el estimulo a la innovacidn, el desarrollo
tecnolégico y la apropiacién social de la ciencia y la tecnologia. Para ello,
Colciencias, los ministerios, el Senay los fondos que financian actividades
de ciencia, tecnologia € innovacion coordinaran la realizacion de convo-
catorias conjuntas.

f. Apropiacion social de la ciencia y la tecnologia

En Colombia existe poco entendimiento y valoracién de lo que la
investigacidn cientifica puede representar para el desarrollo del pais. Por
lo tanto, se requiere de una nueva relacién entre ciencia, tecnologia y
sociedad. Por esta razén, se propiciarain mecanismos conducentes a
fomentar la demanda de conocimiento por parte de los distintos sectores
de la sociedad y el estado colombiano. Igualmente, se utilizardn medios
masivos de comunicacion, y se dard impulso acentros interactivos, clubes
de ciencias, ferias, al periodismo cientifico, a proyectos editoriales de

4 Articulo 4. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social determinard, en cada
vigencia fiscal, la propuesta del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas
y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas”, Colciencias, las entidades
descentralizadas que deberan destinar recursos y su cuantia, para actividades de
investigacién y desarrollo tecnolégico. Las inversiones a que se refiere este articulo
se administrardn mediante contratos interadministrativos con dicho fondo.

Articulo 7. La inclusién de apropiaciones presupuestarias para planes y programas
de desarrollo cientifico y tecnolégico, por parte de establecimientos publicos del
orden nacional, se hard en consulta con Colciencias, con el fin de racionalizar el
gasto publico destinado a este efecto. Articulo 7. La inclusion de apropiaciones
presupuestarias para planes y programas de desarrollo cientifico y tecnolégico, por
parte de establecimientos puiblicos del orden nacional, se hard en consulta con
Colciencias, con el fin de racionalizar el gasto piblico destinado a este efecto.
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divulgacion cientifica y a nuevos modelos educativos, formales, no
formales e informales.

g. Internacionalizacién

Se desarrollard una estrategia de internacionalizacién del SNCT, que
incluird, entre otros, un programa de diplomacia cientifica, tal como lo
propone el articulo 9° de la Ley 29 de 1990, la reestructuracién de la Red
Caldas, el desarrollo de capacidades para la negociacién internacional de
tecnologia, y especialmente la movilizacién de recursos de cooperacion
internacional.

6. Competitividad y desarrollo

La capacidad de la economia para competir con éxito en el mundo
globalizado est4 relacionada con la nocién de competitividad, entendida
como el marco en el cual se desarrolla la actividad productiva. En esencia,
lacompetitividad hace referencia ala capacidad de un pais para crear valor
agregado y por consiguiente aumentar la riqueza nacional, sostener y
expandir su participacién en los mercados internacionales y elevar simul-
taneamente el nivel de vida de su poblacién. La competitividad necesitaun
entorno propicio parael desarrollode la actividad empresarial: estabilidad
macroeconomica, instituciones adecuadas, estabilidad en las reglas de
juego y la existencia de recursos basicos: infraestructura, mano de obra
calificada, asi como la capacidad de generacién y apropiacion de tecno-
logfas por parte de las empresas.

La intervencion del Estado es un factor esencial en la creacidn de un
ambiente favorable para el funcionamiento competitivo de las empresas.
Esta intervencién se materializa, en primer lugar, mediante la estructura
impositivay, en segundo lugar, mediante laestructuraregulatoriarelacio-
nada con la creacién y el funcionamiento de las empresas.

Enlaactualidad, las actividades empresariales reguladas por el Gobier-
no (la creacién y registro de empresas, tributacion, vigilancia y control,
contratacion publica y registros estadisticos) se ven entorpecidas por el
exceso de tramites y requisitos, la falta de racionalidad en los procesos y
procedimientos internos y el traslado de funciones y trdmites entre
diferentes entidades publicas. Estas deficiencias se han convertido en un
obstidculo para la entrada de nuevas firmas, un sobrecosto para el
funcionamiento de las existentes y una fuente de corrupcion.

La politica de competitividad del actual Gobierno tendra cinco ejes
fundamentales: laeliminacién de tramites (y, en general, laracionalizacién
de los procesos burocréticos), fortalecimiento del papel general de
coordinacion del Estado, la creaciéon de un sistema equilibrado de dere-
chos a la propiedad, la generalizacién del acceso a las tecnologias de
informacion dentro del marco de laAgenda de Conectividad, el desarrollo
de politicas integrales de biotecnologia y de turismo, y la proteccién y
desarrollo de los mercados.

a. Eliminaciéon de tramites y coordinacién de iniciativas

El Gobierno Nacional pondrd en préctica el Programa de
racionalizacion de trdmites y servicios, el cual estard basado en las
siguientes iniciativas complementarias: a) la implementacién de un
modelo de gestién publica para la optimizacién y racionalizacion de
tramites y servicios, bajo la coordinacién de la Agenda de Conectividad
del Ministerio de Comunicaciones, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la
Vicepresidenciade laRepublica; b) laexigencia a cada entidad del Estado
de la puesta en marcha de un plan de accidn para la reduccién de tramites,
procesos y procedimientos que generan altos costos de transaccién al
ciudadano; y c) el fortalecimiento de sistemas de informacién
interinstitucional (bancos de datos comunes, redes interinstitucionales)y
modelos de prestacién de servicios del Estado a través de sistemas de
informacidn para la administracién de clientes, ventanillas virtuales y
gestiéon de tramites en linea. Igualmente, la Agenda de Conectividad
apoyard los procesos de contratacion en linea, con el uso de tecnologias
de informacién y comunicacion.

b. Papel de coordinacion del Estado

Se disefiard un plan de desarrollo empresarial que contendrd y daréa
continuidad a la politica de productividad y competitividad 1999-2009 y
a los programas que se adelantan en el marco de la misma. En los

encuentros nacionales de productividad y competitividad, se orientardn y
revisardn periddicamente las politicas y compromisos adquiridos por la
academia y el sector publico y privado.

Se fortalecerd y consolidard la red Colombia compite, donde se
identificardn las oportunidades de cada sector y las dreas estratégicas para
adelantar los proyectos requeridos parala mejora de la competitividad. Se
continuaré trabajando bajo el esquema de convenios de competitividad
exportadora, los cuales tendran que estar coordinados con los acuerdos
sectoriales de competitividad agricola. Se seguira impulsando el fortale-
cimiento econémico regional promoviendo las agrupaciones empresaria-
lesregionales y se establecerdn los lineamientos que permitan formular un
marco estratégico de competitividad regional. Finalmente para mejorar la
productividad empresarial, se apoyar4 el Movimiento Colombiano para
Productividad el cual serd coordinado por la red de centros de produc-
tividad.

c. Propiedad intelectual

La propiedad intelectual involucra la proteccién de los resultados o
productos de los actos de la creacién humana en los campos, tanto de la
ciencia, la tecnologia, la industria y el comercio (propiedad industrial)*,
como de la creacion literaria y artistica (derechos de autor y derechos
conexos)” .

Los avances cientificos y tecnoldgicos han conducido al surgimientode
nuevos dmbitos de creacidn que reclaman proteccién, como es el caso de
las variedades vegetales, el conocimiento tradicional, los circuitos inte-
grados, las expresiones del folclore, la biotecnologia y la diversidad
biolégica.

En el contexto de la globalizacion y de la sociedad del conocimiento y
la informacion, los derechos de propiedad intelectual juegan cada dia un
papel mds importante en los desarrollos econémico, social y cultural de los
paises, asi como en los procesos de integracién econdémica. En los foros
multilaterales y regionales y en los escenarios de negociacién internacio-
nal, los paises industrializados buscan fortalecer los privilegios de los
titulares y ejercer una creciente presion por elevar los niveles de protec-
cién de la propiedad intelectual. Para los paises en desarrollo como
Colombia, el interés es hacer de los derechos de propiedad intelectual un
instrumento efectivo de desarrollo. En efecto, la protecciéon de estos
derechos incentivala investigacion y la produccion de nuevas creaciones,
generaun climade seguridad paralainversion y establece condiciones que
contribuyen al desarrollo de la capacidad cientifica y tecnoldgica, la cual,
a su vez, permite que el pais mejore su competitividad en el marco de la
economia global.

En el campo de los derechos de la propiedad industrial, los resultados
de la proteccidn via signos distintivos han mostrado un adecuado funcio-
namiento, que hace posible identificar el origen de productos y tecnolo-
gias, mejorar las estrategias de comercializacién y evitar la competencia
desleal. En lo que tiene que ver con la proteccién mediante patentes, esta
ha sido mejor aprovechada por los extranjeros: entre 1998 y 2002 sélo el
5,6% del total de patentes se concedid aresidentes en Colombia. Esto hace
evidente una baja capacidad de innovacién e invencién en Colombia. No
obstante, se reconoce la existencia de una tradicién en desarrollos
tecnoldgicos adaptativos.

De cualquier forma, en Colombia los bancos de patentes y de disefios
no han sido plenamente aprovechados como instrumentos de transferen-
cia de informacién tecnolégica que nutran el desarrollo de la capacidad
cientifica y tecnolégica del pais.

Los derechos de autor y derechos conexos, por su parte, tienen una
creciente importancia, que proviene del surgimiento de nuevas formas de
explotacién econémica de las obras y prestaciones protegidas. Esto, a su
vez, ha permitido el nacimiento, desarrollo y fortalecimiento de las
llamadas “industrias culturales” y sus respectivas organizaciones gremia-

*Y La propiedad industrial abarca las invenciones; los modelos de utilidad; los dibujos
o modelos industriales; las marcas de fibrica o de comercio; las marcas de servicio;
el nombre comercial, las indicaciones de procedencia o denominaciones de origen,
y la represién de la competencia desleal.

3! Esta proteccién también abarca las ejecuciones y prestaciones artisticas, los
fonogramas, las transmisiones de los organismos de radiodifusion y el software.
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les, que despliegan su actividad en importantes sectores de la vida
econdmica y cultural®?.

El Gobierno impulsard una politica de derechos de propiedad intelec-
tual que sirva como instrumento integral de desarrollo, armonica con las
politicas industriales, comejfciales y sociales del pais, ddndole prioridad a
los intereses nacionales, egpecialmente en los campos de la salud, la
agricultura, la biodiversidad, el medio ambiente, los conocimientos tradi-
cionales y el folclore.

Desde el punto de vista institucional, si bien las entidades de sectores
directamente relacionados ¢on el tema de propiedad intelectual® adelan-
tan individualmente una fluncién adecuada, se requiere fortalecer la
articulacion entre ellas. [En consecuencia, se creara una instancia de
coordinacién, articulacion y toma de decisiones integrada por las entida-
des conresponsabilidades e la materia. En ella se formularan, programa-
ran y evaluardn las politicas y planes sobre el tema, para el adecuado
desarrollo normativo, laartif:ulacién de las diferentes politicas sectoriales,
especialmente teniendo en {uenta los 4mbitos de negociacion comercial
del pais, y la identificacidn de las respectivas debilidades y fortalezas de
cada uno de los sectores camprometidos.

En particular en materia {le propiedad industrial, el objetivo es mejorar
laeficiencia en la evacuacign de solicitudes, y especialmente, hacer de la
politica un instrumento quejincentive la investigacion y el surgimiento de

industrias innovadoras. Se

nacional de innovacién se a
en la creacion y desarrollo

sreardn incentivos para que desde el Sistema

provechen los bancos de patentes y de disefios
de nuevos procesos, tecnologias y productos

asi como para la transferengia de tecnologia.

Por otra parte, se buscar:

crear una cultura nacional de respeto para los

derechos de los autores y ¢
que posee el pais en cua

emads titulares, para acrecentar las fortalezas
0 a la produccion de una diversa gama de

creaciones literarias y artislicas. Para ello, se fomentara la cooperacion
institucional y gremial en |a lucha contra la pirateria y se impulsara el

desarrollo de las llamadas
ayudara al afianzamientoy (

En el escenario de lasin
buscara concertar con paise
orientada a que las nacion
necesidad de reconciliar sus

intelectual con los problem:
en desarrollo®.

d. Agenda de Cone¢liT'idad

La Agenda de Conedti

ciedades de gestion colectiva, con lo cual se
esarrollo de las llamadas industrias culturales.
'gociaciones internacionales y bilaterales, se
s cuyos intereses sean similares, una posicion
's desarrolladas presten mayor atencion a la
intereses comerciales en materia de propiedad

s esenciales de desarrollo que enfrentan paises

idad es una politica de Estado que busca

masificarel uso de las teciologias de lainformacion y telecomunicaciones,

con el proposito de lograr
desarrollo econémico, saci

Jue el pais aproveche las tecnologias para su
Al y politico, buscando insertar a Colombia en

la sociedad del conocimier|

to a través de la democratizacion del acceso a

la informacién, aumentando la competitividad del sector productivo, y

liderando el proceso de

odernizacion del Estado. Para lograr estos

objetivos, la Agenda de Conectividad desarrolla seis estrategias: a) acceso
alainfraestructurade lainfdrmacion; b) educacion y capacitacion en el uso

de estas tecnologias; c)
empresas; d) fomentoalair
cién y telecomunicaciones
f) Gobierno en Linea.

o de tecnologias de esta naturaleza en las
dustria nacional en tecnologias de la informa-
e) generacién de contenido local relevante; y

El Gobierno dard continuidad a la Agenda de Conectividad. Los

desarrollos futuros y las m

colombianos mediante el

odificaciones que vengan al caso tendran en

cuenta los siguientes pninj:ipios: a) mejorar la calidad de vida de los

esarrollo de tecnologias de la informacion y

telecomunicaciones que c(ntribuyan a construir equidad social, garanti-

zar la revolucién educativa, impulsar y promover la generacion de
contenidos, el aprendizaje,la participacion ciudadana, apoyar a localida-
des y regiones del pais ant} eventualidades de orden publico y desastres
naturales; b) aumentar la competitividad de las empresas mediante 1a
formacién especializada del capital humano, la creacién de proyectos
asociativos y el acceso a lo§ mercados y ¢) modernizar el Estado haciendo
participativa, democréti¢ajeficiente y transparente su gestion, a través de
proyectos como la Intrai?e y el sistema de informacion gubernamental.

La Agenda de Conectividad, se proyectard a escala nacional, descen-
tralizando sus proyectos en beneficio de las regiones, con énfasis en lo
social, la gobernabilidad y el sector productivo, articulando y alineando
los objetivos nacionales en el nivel central y territorial.

e. Biotecnologia

El pais cuenta con un inmenso patrimonio en materia de biodiversidad
y recursos genéticos que podrian ser aprovechados con las numerosas
oportunidades que brinda hoy la biotecnologia modemma. En Colombia ha
habido avances en cuanto a la conformacion de una capacidad de
investigacién en este campo, especialmente en agricultura y salud. En el
ambito empresarial hay experiencias valiosas en procesos de innovacion
biotecnoldgica, en sectores como el de las flores, los alimentos y las
vacunas. Igualmente, el pais cuenta con el marco legal minimo para
ofrecer un ambiente adecuado a las inversiones, el cual incluye derechos
de propiedad intelectual, acceso a los recursos genéticos y bioseguridad.

Sin embargo, existe un rezago frente a los avances cientificos interna-
cionales, y una débil capacidad endégena para producir los insumos y la
tecnologia que demanda el desarrollo social y econémico del pais. El
incipiente desarrollo de la biotecnologia en Colombia se debe a factores
como la carencia de mecanismos financieros para la provision de capital
de riesgo a los inversionistas interesados; las dificultades fiscales que han
afectado la asignacién de recursos para actividades de investigacién y
desarrollo; y la falta de mecanismos institucionales que promuevan y
agilicen el desarrollo de iniciativas comerciales promisorias.
Adicionalmente, la incertidumbre con respecto a los posibles efectos de
los organismos transgénicos en la salud humana y el medio ambiente, han
propiciado una actitud de desconfianza de la opinién publica frente a la
biotecnologia.

Con el propédsito de aprovechar las oportunidades que ofrece la
biotecnologia para el crecimiento, la competitividad y el desarrollo del
pais, se adoptard una politica integral que incluya: el fortalecimiento de la
capacidad cientifica y tecnol6gica nacional alrededor de proyectos estra-

tégicos, tanto desde el punto de vista productivo como cientifico; el
mejoramiento de los instrumentos de fomento de la innovacion tecnold-
gica existentes; la creacion de mecanismos para promover el desarrollo y
competitividad empresariales en el campo de los bienes y servicios
biotecnoldgicos; el aumento de la capacidad nacional para mejorar y
aplicar el marcolegal; y el desarrollo de una estrategia para la divulgacion
y la comprensién de la opinién piblica acerca de los beneficios y los
riesgos asociados a la biotecnologia.

f. Turismo
El turismo es reconocido internacionalmente como un sector dinamico
y altamente generador de empleo y divisas. Este sector en Colombia

cuenta conun gran potencial; se calcula que tiene una participacién del 5%
en ¢l PIB.

2 Es el caso de las industrias editorial, del software, y de la misica, asi como de los

organismos de radiodifusién, las organizaciones de gestion colectiva del derecho
de autor y, en general, toda la industria de la cultura y el entretenimiento.

3 Departamento Nacional de Planeacion, los ministerios de Comercio Industria y

Turismo, Relaciones Exteriores, Ministerio de la Proteccién Social, Salud y
Trabajo, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Agricultura
y otras entidades como la Superintendencia de Industria y Comercio, el Instituto
Von Humboldt, el Invima, el ICA. En cuanto a derechos de autor y derechos
conexos, el Ministerio del Interior y de Justicia y 1a Direccién Nacional de Derecho
de Autor.

Los temas relevantes son: relacion entre el acceso a medicamentos y el cumplimien-
to de los derechos de propiedad intelectual; aproximacion al analisis de patentabilidad
de temas como usos y segundos usos; modificaciones de materia conocida;
discusién sobre excepciones de patentabilidad; proteccién del software via paten-
tes; proteccion de bases de datos no originales; la proteccién de los derechos de los
organismos de radiodifusion; los derechos de los artistas intérpretes del audiovisual;
el agotamiento de los derechos de propiedad industrial; alcance de ciertos derechos
como las denominaciones de origen; la efectiva transferencia de tecnologia; en el
caso de paises con un elevado potencial en biodiversidad, la preocupacién por exigir
como requisito de la solicitudes de patentes el dato sobre el origen del recurso
genético que da lugar a la invencién y el documento mediante el cual se compruebe
que el acceso al recurso se hizo a través de un consentimiento fundamentado previo;
y el desarrollo y reconocimiento internacional de los sistemas de proteccion de los
conocimientos tradicionales.
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Mediante los convenios de competitividad turistica se han sentado las
bases para trabajar a escalaregional, identificando clusters en ecoturismo,
cultura, agroturismo y turismo rural, etnoturismo, recreativo, negocios,
congresos y convenciones, sol y playa y aventura, entre otros.

Para fortalecer la competitividad de diversos productos y destinos
turisticos serd disefiado un plan de desarrollo turistico. Las estrategias de
politicas estardn centradas en los siguientes aspectos: revision del sistema
legal y regulatorio; mejoras en la seguridad de los viajeros mediante los
programas de seguridad en las carreteras; apoyo a través de los instrumen-
tos financieros y no financieros disefiados para las Mipymes (95% de las
empresas del sector); estimulos a los aportes de inmuebles alarenovacién
urbana que recuperen centros historicos y el patrimonio cultural en las
ciudades de mayor vocacion turistica, e incentivos a la construccién de
nuevos hoteles, remodelacién de los viejos, construccion de parques y
otros atractivos turisticos; capacitacién y preparacién de la mano de obra
involucrada en la prestacion de estos servicios; y el fortalecimiento de la
promocidn especializada a través de una mayor informacién de productos
y mercados. El sector se propone mejorar lacompetitividad de los destinos
y de los productos turisticos de tal manera que las diferentes regiones y el
pais en general, aumente la generacion de ingresos por concepto de
turismo.

g. Eficiencia de los mercados

Para promover la eficiencia del aparato productivo y el desarrollo de
los mercados, se tratara de establecer un nuevo y mas completo marco
juridico e institucional que estimule la competencia y la defensa del
consumidor. En particular el objetivo es fortalecer las asociaciones y ligas
de consumidores, garantizar el respeto de sus derechos a la informacién,
alarepresentacion, alaeducacion, alalibre eleccién de bienes y servicios
y a ser oidos por los poderes publicos. Asi mismo se impulsara la
centralizacion del sistema de acreditacion y metrologia en un tunico
organismo y se fortalecera gradualmente la consolidacién de laboratorios
primarios de metrologia.

h. Acceso a tecnologias de la informacion y las comunicaciones

El Gobierno Nacional adelantard los programas de Telecentros y de
Telefonia rural comunitaria para aumentar la densidad rural de servicios
de telecomunicaciones y el acceso a tecnologias de la informacién y
comunicaciones. Con estas soluciones comunitarias se atenderdn las
cabeceras municipales y los centros poblados de mds de 1.700 habitantes
en donde no se presta servicio telefénico, o este es insuficiente.

A través del programa de Telecentros se le prestard ala comunidad, de
manera generalizada, el servicio de telefonia, fax e Internet. Asi mismo, se
dotard a estas cabeceras municipales con lineas parael sector institucional,
para lo cual se asignaran recursos del Fondo de Comunicaciones. Por
dltimo, el Gobierno Nacional continuard desarrollando proyectos de
Telefonia rural comunitaria, para lo cual se otorgardn recursos estatales
de fomento y de aporte a operadores interesados en llevar el servicio alas
localidades beneficiarias del programa. La seleccion de los operadores se
realizard mediante procesos de seleccion objetiva y los adjudicatarios
deberén estructurar su plan de negocios de manera que puedan instalar,
operar y mantener la infraestructura necesaria para la prestacion de los
Servicios.

7. Politica comercial

El comercio total de bienes se duplicé en la ultima década hasta
alcanzar cerca de 35% del PIB mundial. En el mismo periodo, la
participacién de los paises en desarrollo en el comercio mundial se ha
mantenido alrededor de 11%* . Los procesos de integracién comercial
tratan de facilitar el acceso a los mercados externos y avanzar en la
armonizacion de las normas que regulan la actividad econémica. Si los
procesos de integracion tienen €xito, el peso especifico de los paises en
desarrollo en el comercio mundial aumentaria grandemente.

La politica comercial no debe limitarse a la liberacién comercial o al
establecimiento de instrumentos de promocién a las exportaciones. Debe,
al mismo tiempo, allanar el camino haciala apertura y la desregulacién de
los mercados de capitales y de servicios. Idealmente, la politica comercial
deberia estar acompaiiada de aumentos en la competitividad que permitan,
a su vez, ampliar, sostener e incrementar la participacién de la capacidad
productiva nacional en la produccién mundial.

Grafico 14
Participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial
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Como parte de esta politica, el Gobierno negociara acuerdos interna-
cionales que eliminen barreras al acceso, estimulen lainversion extranjera
y faciliten la reasignacién de recursos hacia actividades mds productivas.
Esta tarea no le corresponde tnicamente al Gobierno. Las partes intere-
sadas en el sector privado deberdn asumir los retos que suponen unas
negociaciones complicadas sobre un temario amplio y ambicioso: servi-
cios, inversiones, compras gubernamentales, derechos de propiedad
intelectual, y normas para la regulacién de la competencia.

Por su parte, el Gobierno Nacional continuard con laejecucién del Plan
estratégico exportador 1999-2009. Su desarrollo permitird, entre otras
cosas, aumentar, diversificar, regionalizar y hacer competitiva la oferta
exportable, incentivar la inversiOn extranjera y desarrollar una cultura
exportadora. El plan permitird, a su vez, contar con un marco institucional
solido que armonice los mecanismos de apoyo financieros y no financieros
al sector exportador.

a. Integracion comercial
i. Organizacién Mundial del Comercio

En noviembre de 2001 en Doha, Qatar, los paises miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio lograron un consenso para lanzar
una nuevaronda de negociaciones comerciales. Los objetivos de Colom-
bia en la negociacién multilateral deberén estar orientados a: a) lograr un
mayor acceso a mercados para los bienes y servicios producidos en el pafs;
b) buscar una reforma al comercio mundial de productos agricolas bajo el
liderazgo del Grupo Cairns; c) reformar la aplicacién de los procedimien-
tos antidumping y de medidas compensatorias; y d) eliminar del
escalonantiento y los picos arancelarios.

La Declaracién Ministerial de Doha y el plan de accién de la Cumbre
de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo enfatizan el compromisode la
comunidad internacional en la bisqueda de una armonia entre el libre
comercio y la proteccién al medio ambiente. Este principio regird la
politica comercial del pais, la cual tendrd en cuenta las politicas ambien-
tales y buscara que la proteccion al medio ambiente no se conviertaen una
forma de proteccionismo disfrazado.

ii. Acuerdo de Libre Comercio para las Américas

Se buscaré que el ALCA sea un acuerdo equilibrado que contribuya a
la eliminacion de barreras innecesarias al comercio, que estimule el flujo
de bienes, servicios e inversiones, y que mejore las disciplinas existentes
en la Organizacion Mundial del Comercio. Los objetivos de Colombia en
la negociacién deberén estar orientados a alcanzar una apertura de los
mercados de contratacion publica en los demds paises del hemisferio, a
lograr la eliminacion de las subvenciones a las exportaciones y al estable-
cimiento de disciplinas a las ayudas internas para los productos agricolas.

El Ministerio de Comercio Exterior continuara liderando las negocia-
ciones bajo el esquema del equipo negociador creado por Decreto 246 de

3 Paises en desarrollo abarcan las economias catalogadas por el Banco Mundial como
de bajos ingreso (PNB per cdpita en el afio 2000 inferior o igual a 755 ddlares),
ingreso medio bajo donde esté incluida Colombia (PNB per cdpita en 2000 entre 755
y 2,995 délares) e ingreso medio alto (PNB per cdpita en 2000 entre 2,996 y 9,265
dolares).
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2002 y segyin los lineamientos de la Directiva Presidencial 09 de 2002. El
Ministerio contara con recur$os del Presupuesto Nacional para la prepa-
racion de las negociaciones.
ili. Comunidad Andina
Desde hace mas de una dé;ada el mercado de la Comunidad Andina ha
sidoel principal destino de lasexportaciones colombianas con mayor valor
agregado. El Gobierno trabajard en la consolidacion de un mercado

comin andino que siente las bases para la aplicacién de una politica
comercial conjuntay paralalibre circulacion de bienes, servicios, capitales

y personas entre los paises njiembros.
GRAFICO 15
Participacion de Colombia en las exportaciones intracomunitarias
1992-2001
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iv. Mercado Comiin del Sur

El comercio de Colombiajcon los paises que hacen parte del Mercosur
se ha realizado a través de jacuerdos de alcance parcial y acuerdos de
complementacién econémicp mediante los cuales se otorgan preferencias
arancelarias a productos de interés para los paises involucrados. Dada la
inminenciadel ALCA ylanef:esidad de consolidarla presenciade la oferta
exportable colombiana en el Mercosur, se adelantard, en coordinacién con
los paises andinos, la negocjacion para la conformacién de una zona de
libre comercio entre la Comfinidad Andina y los paises del Mercosur.

v. Centroamérica y el Caribe

A pesar del limitado fomercio preferencial que se tiene con
Centroamérica y el Caribe, |a oferta exportable colombiana muestra un
importante potencial de credimiento hacia este bloque de paises. En este

sentido, se profundizaran lo§ acuerdos comerciales existentes con miras
a asegurar e incrementar lg presencia comercial de Colombia en esta

1as Arancelarias Andinas prorrogay amplia
los beneficios otorgados |dgsde 1991 por el gobierno de los Estados
Unidos. Las nuevas preferejncias arancelarias suman alrededor de 700
subpartidas, que vienen a ddicionarse a las 5.600 que gozaban de las
preferencias. La coberturadf los beneficios se ampli6 a calzado, petréleo
y sus dertvados, manufacturgs de cuero y prendas de vestir y productos del
atdn.

Con el objeto de promover un aprovechamiento cabal de las nuevas
preferencias, el Gobierna, por intermedio del Ministerio de Comercio
Exterior, participara activarhente en la difusion y capacitacion sobre los
nuevos beneficios arancelgrios y en la identificacion de productos y
compradores potenciales e sectores especificos.

c. Inversion extranjera

Los flujos de capital extrgnjero facilitan el acceso a nuevas tecnologias
y conocimientos y contribuyen al financiamiento externo. En los dltimos
afios, los paises en desarrpllo han adecuado sus regimenes legales y sus
politicas tributarias para atrger la inversion extranjera. En el caso colom-
biano, los resultados han siflo medianamente positivos: la afluencia de
capital crecié de manera suftancial durante los noventa pero ha perdido
dinamismo en los afios ref:i ntes.

Dada las necesidades de recursos econémicos que complementen el

ahorro interno, faciliten el desarrollo productivo, y contribuyan a la
transferencia de tecnologia, el Gobierno adelantar una politicacompren-
siva para atraer inversion extranjera. En adicién a la estabilidad
macroecondmica. a la mayor seguridad y a la consolidacién de un marco
institucional claro, transparente y no discriminatorio, el Gobierno desa-
rrollard un programa de promocion a la inversién que hara énfasis en la
estabilidad juridica y las muchas oportunidades que ofrece el pais. El
Gobierno continuaré apoyando a Coinvertir con recursos del Presupuesto
Nacional.

GRAFICO 16
Inversion extranjera en Colombia, sin petréleo
Millones de délares y crecimiento porcentual
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d. Promocion de las exportaciones agricolas

Lacomercializacién de productos agricolas en el &mbito internacional
estd sujeta a grandes distorsiones. Si bien las medidas para disciplinar los
subsidios son parte integral del sistema multilateral de comercio, estos son
cada vez mas ingentes y los argumentos que los justifican cada vez mas
manidos: seguridad nacional, importancia estratégica, politica social, etc.

El pais se enfrenta a la disyuntiva de no contar con recursos suficientes
para llevar a la practica las ayudas permitidas en la OMC y de contar con
una agroindustria vulnerable a los precios de los insumos que le impide
contrarrestar los subsidios externos via mayores aranceles.

En este sentido la politica comercial agropecuaria debera cumplir los
siguientes objetivos:

* Modernizar la produccion nacional de manera que los productos
agricolas sean competitivos tanto en el mercado externo como interno.

» Utilizar mecanismos que garanticen equidad en el comercioy que sean
compatibles con las disciplinas de la OMC.

* Definiry aplicar mecanismos en frontera para defender la produccién
agropecuaria nacional, contrarrestando las distorsiones de los precios
internacionales originadas por los subsidios y ayudas internas.

* Lograr que la agricultura sea un factor de desarrollo en armonia con
las negociaciones comerciales internacionales.

Asi, la politica comercial para el sector agropecuario tendra dos
lineamientos principales: a) se dard continuidad al proceso de promocion
de la exportacidn de productos; y b) se brindara una proteccién razonable
a la produccién agropecuaria, sin descuidar los efectos nocivos de la
misma sobre el componente industrial, el valor agregadoy el empleo rural.

Con el fin de cumplir estos objetivos se hard uso de los instrumentos
permitidos por la OMC para proteger el sector y estabilizar el precio de

productos sensibles. Adicionalmente, se fortalecerd la inteligencia de
mercados como un instrumento primordial parael estudio y promocién de
las exportaciones.

Enmateria de negociaciones comerciales, en las cuales el Ministeriode
Agricultura y Desarrollo Rural tendra una participacion activa, ladesgra-
vacion del sector agropecuario estard en correspondencia con el desmon-
te de subsidios y ayudas internas otorgadas por los paises desarrollados a
sus sectores agropecuarios. En consecuencia, en las negociaciones del
ALCA Colombia apoyara el principio de condicionalidad.
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i. Sector Cafetero

El sector cafetero continda siendo estratégico para el pais, no sélo por
su efecto sobre el empleo rural, sino por su prominencia social y regional.
En meses recientes, el Gobierno Nacional suscribié un acuerdo con el
gremio cafetero tendiente a minimizar los efectos del transito del sector a
la nueva situacién del mercado. Los apoyos futuros del Gobierno serdn
temporales y focalizados y se ejecutardn a través de: a) incentivos directos
a la actividad cafetera; b) apoyo a programas de mejoramiento de la
competitividad del café; c) programas de acceso al crédito; d) ajustes
institucionales y del marco legal vigente; y e) programas innovadores para
la reconversion y el desarrollo social.

El Gobierno continuard cofinanciando la asistencia técnica y la inves-
tigacion cientifica. En particular, buscard recursos para el desarrollode los
genomas del café y la broca. Los estudios seran adelantados por
CENICAFE. Para garantizar el acceso a crédito, se dara continuidad a los
procesos de refinanciacién de la cartera con el Banco Cafetero. Para
apoyar el proceso de reconversiéon de la caficultura colombiana, se
buscardn recursos con la banca multilateral.

La garantia de compra, la provision de bienes ptiblicos y la estabiliza-
cién del ingreso seguirdn siendo los principales objetivos de la
institucionalidad cafetera. Se impulsard la separacién contable de las
funciones del Fondo Nacional del Café (FNC), de las funciones comercia-
les, las relacionadas con la provision de bienes publicos y las de estabili-
zacidn del ingreso, de modo que cada una tenga recursos auténomos. Una
vez se avance en dicha separacion, se revisard el contrato de administra-
ci6én del FNC entre el Gobierno Nacional y la Federacién Nacional de
Cafeteros.

Para garantizar que lainversién publicallegue enigualdad de condicio-
nes a las zonas cafeteras, el Gobierno Nacional buscara un equilibrio para
la asignacién regional de los recursos y respaldard la gestion de la
Federacién Nacional de Cafeteros en el ambito internacional para la
defensa de la calidad y el precio del café colombiano.

e. Regionalizacion de la oferta exportable y desarrollo de una
cultura exportadora

Dadaladiversidad geografica, econdmica, social y cultural del pais, es
necesario profundizar en el conocimiento de la competitividad regional,
identificando su vocacion exportadora por intermedio de los Comités
Asesores Regionales de Comercio Exterior (Carces) y laimplementacion
de los planes estratégicos exportadores regionales.

Mediante el desarrollo de sistemas de divulgacién e informacion, el
disefio de estrategias de comunicacion masiva y el reentrenamiento del
recurso humano en 4reas relacionadas con el comercio exterior se espera
disponer de un recurso humano calificado en funcién de las necesidades
del empresario exportador y dispuesto a asumir el reto de generar una
produccién competitiva insertada en los mercados internacionales.

La garantia de compra, la provision de bienes ptblicos y la estabiliza-
cion del ingreso seguirdn siendo los principales objetivos de la
institucionalidad cafetera. Se impulsard la separacién contable de las
funciones del Fondo Nacional del Café (FNC) de las funciones, las
relacionadas conla provision de bienes ptiblicos y las de estabilizacién del
ingreso. Cada una tendrd recursos auténomos. Una vez se avance endicha
separacion, se revisard el contrato de administracion del FNC entre el
Gobierno Nacional y la Federacion Nacional de Cafeteros.

Para garantizar que lainversién publicallegue en igualdad de condicio-
nes a las zonas cafeteras, el Gobierno Nacional buscara un equilibrio para
la asignacién regional de los recursos y respaldard la gestion de la
Federacion Nacional de Cafeteros en el dmbito. internacignal para la
defensa de la calidad y el precio del café colombiano.

8. Sostenibilidad ambiental

Colombia cuenta con 1.141.748 Km2 de territorio continental y
988.000 Km2 de territorio marino. Como resultado de su ubicacién
tropical y de la diversidad climadtica y topografica, posee una gran oferta
ambiental en recursos forestales, hidricos, y de biodiversidad que son el
sustento de la produccién nacional y de la multiplicidad de usos del
territorio.

Cerca del 50% del territorio continental nacional estd cubierto de
bosques que, ademds de satisfacer necesidades de las comunidades que los
habitan, proveen cerca del 60% de la madera para la industria forestal
nacional (1.560.000 m3/ha/afio)*. Esta cobertura se ha reducido, por
factores de diverso orden, con una tasa de deforestacién promedio de 221
mil has/afio durante los dltimos ocho afios” , equivalente a 1,7 millones de
hectareas.

En cuanto al recurso agua, existe en general una abundante oferta
hidrica. Sin embargo, como consecuencia de la deforestacién de
microcuencas y la desigual distribucién del recurso, se prevé que 14
millones de habitantes pueden sufrir desabastecimiento en épocas de
sequia® . Por otra parte la calidad del agua se deteriora como resultado del
vertimiento de aguas residuales ya que tan s6lo el 8% de los vertimientos
son tratados®® . Esto pone en riesgo la salud de la poblacion® , disminuye
la productividad y aumenta los costos de tratamiento del recurso.

En cuanto a biodiversidad, Colombia posee una de las mayores
concentraciones de especies por unidad de 4rea en el mundo sustentando
un potencial de “mercados verdes” en ecoturismo, fauna, productos
maderables y no maderables del bosque y productos agroecolégicos
(Griéfico 17).

GRAFICO 17
Tipos de productos ofrecidos
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Las autoridades ambientales colombianas estan agrupadas en el Siste-
ma nacional ambiental (Sina). El Ministerio del Medio Ambiente ejerce
como ente rector del sistema y las corporaciones auténomas regionales y
de desarrollo sostenible son las ejecutoras de la politica ambiental a escala
regional. El proceso de planificacion ambiental es coordinado por el Sina
a través de los planes de gestion ambiental regional, los planes de
ordenamiento territorial (POT) de los municipios y los planes de accion
trianual que enmarcan la gestidn de las corporaciones auténomas re-
gionales.

Las fuentes de financiacion publica para la gestién ambiental (funcio-
namiento e inversion) provienen de recursos del Presupuesto General de
laNacién (25%) y de recursos administrados por las entidades ptiblicas del
sector (75%), principalmente las corporaciones auténomas regionales.
65% de los recursos manejados por las corporaciones se encuentran
concentrados en cinco de las 33 entidades. El Fondo de Compensacion
Ambiental, creado para distribuir recursos de las corporaciones mas
prosperas hacia aquellas con menor capacidad presupuestal, aporta cerca
de 54% del total de los recursos de las entidades beneficiadas.

Laestrategia de sostenibilidad ambiental comprende cinco programas
principales: a) la conservacion y uso sostenible de bienes y servicios
ambientales; b) el manejo integral del agua; ¢) la generacién de ingresos

% Ministerio del Medio Ambiente, 1999. Evaluacion de la oferta y demanda nacional
de productos forestales maderables y no maderables. Tecniforest Ltda.

7 Igac-Corpoica, 2002. Zonificacion de los conflictos de uso de las tierras. en
Colombia.

8 Ideam, 2001. Perfil del Estado de los recursos naturales y del medio ambiente en
Colombia.

% Ministerio del Medio Ambiente, 2002. Estudio Plan decenal de aguas residuales.

% Segin estudios del Ministerio de Salud. en Colombia anualmente se enferman cerca
de 2.000.000 de habitantes por deficiencias en los servicios de acueducto y
alcantarillado.
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y “empleo verde”; d)lasoste

libilidad ambiental de la producciénnacional;

y e)laplanificaciény administracion eficiente por parte de las autoridades

ambientales.

Por ser de la mayor impdrtancia, la citada estrategia estard acompa-
fiada de la participacion y spguimiento de las negociaciones internacio-

nales en los planos bilatea

y multilateral, particularmente las relacio-

nadas con el Foro de las Ndciones Unidas para los Bosques (UNFF por
sus siglas en inglés), la Organizacion Internacional de Maderas Tropi-
cales (ITTO), el Conveniadp Diversidad Biologica, la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico, por cuanto dichos foros
determinardn a corto, medidnoy largo plazo, las reglas'y procedimientos
de la oferta y demanda de servicios ambientales.

a. Conservacion y uso spstenible de bienes y servicios ambientales

A fin de potenciar el mgntenimiento de la base natural como factor
primordial para el desarrollo del pais, se emprenderdn entre otras las
siguientes acciones: a) conpolidacion del Sistema de dreas protegidas

incluyendo el fortalecimier
Nacionales en 4reas de al

to de la presencia de la Unidad de Parques
a biodiversidad, el desarrollo de sistemas

productivos sostenibles en Zonas amortiguadoras de parques, la formula-

cién de planes de manejo e
nacionales naturales y lald¢
conservacién, manejo, uso
otros ecosistemas, a travé
reservas forestales de la Le!
de la normatividad forestal

1 al menos 14 dreas del Sistema de parques
claracion de dos dreas protegidas nuevas; b)
y restauracion de ecosistemas de bosques y

de la redelimitacién y ordenacion de las
' 2 de 1959, la actualizacién y armonizacion
, la ordenacién y manejo de 1.000.000 de

hectdreas de bosques naty
desarrollo econémico regi
de Desarrollo Forestal; y

rales para contribuir a generar empleo y
al, todo esto en el marco del Plan Nacional
desarrollo de las politicas ambientales de

humedales, de paramos y/d¢ mares y costas®' ; c) manejo de poblaciones
de especies silvestres conénfasis en las amenazadas y de uso potencial; y
d) fomento a la biotecnolojia a partir de la biodiversidad y gestion en
bioseguridad, incluyendo/ldformulacién de la politica de biotecnologia y
la regulacion de los riesgosipor la introduccion, movilizacién y manipu-

lacién genética de organis
Asi mismo, se hari se
Protocolo de Cartagena so

0S VIVOS.

ruimiento a la Convencion de Ramsar, al
pre Seguridad en la Biotecnologia y a otros

acuerdos intemacionalesivﬁ;entes sobre la materia.

b. Manejo integral de

Con el fin de modernizal
del agua, se adelantardn ia
oferta de agua en cantidagd
integral de microcuencas en
to de 120.000 has de planta
agua para poblaciones, el

agua
' los procesos de administracién y de gestion
siguientes acciones: a) mejoramiento de la
calidad a través del ordenamiento y manejo
cercade 500.000 hectareas, el establecimien-
ciones protectoras en dreas abastecedoras de
disefio e implementacién de instrumentos

econémicos para la conijr
consumo con el fin de dis

racion de cuencas y el ajuste a los rangos de
ninutr la presién sobre el recurso hidrico y

reducir la demanda; b) prevencién y control de la contaminacién a través
de la formulacién e inTl smentacion del Plan de manejo de aguas

residuales segtin los line

njientos del Conpes 3177 que incluye la regla-

mentacién de la metodolofia para la formulacién y evaluacion de los

planes de saneamientoy m

de 1997 y al programa d§

formulacién de la Ley Na
vigente necesaria. |

ejode vertimientos y el ajuste al Decreto 901
aplicacién de la tasa retributiva; y c) la
cional del Agua ajustando la normatividad

c. Generacion de ingr{sos y “empleo verde”

El Gobierno impulsarg fa produccién y comercializacion de bienes y

servicios ambientales en
mercados verdes. Se pondr:

'l marco del Plan estratégico nacional de
enmarchaunaestrategiainterinstitucional de

asistencia y apoyo finandief'o para promover “mercados verdes”, articu-

lando los diferentes actores

tblicos y privados®? . En cuanto a productos

derivados del aprovechaxini nto sostenible de la biodiversidad, se hara la
investigacion y desarrollp de nuevos productos, se apoyard la organiza-
cién empresarial y se desarrpllard un sistema de inteligencia de mercados.
En ese contexto, se estable¢erdn por lo menos diez pequeiias y medianas
empresas y organizacionep de base comunitaria y se impulsardn tres
cadenas productivas parr xportacion: guadua, plantas medicinales, y

agricultura ecolégica. En el sector manufacturero, se fomentara el merca-
do de empresas dedicadas al aprovechamiento de residuos solidos,
energias limpias y mineria sostenible. En lo referente a servicios ambien-
tales, se promovera el desarrollo de un proyecto nacional de captura de
gases de efecto de invernadero, con una reduccién estimada de 250 mil
toneladas de CO2 equivalente. Se desarrollardn proyectos de ecoturismo
en dos dreas protegidas, con participacién privada y comunitaria.

Igualmente, se tendrdn en cuenta los desarrollos que sobre la materia
viene realizando en el 4mbito internacional la Convencién de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto.

d. Sostenibilidad ambiental de la produccion nacional

Este programa tiene como objetivos finales garantizar la sostenibilidad
de la produccién nacional y reducir los sobrecostos ocasionados por una
deficiente gestion ambiental. El programa comprende tres aspectos prin-
cipales. Primero, se impulsara laincorporacién del componente ambiental
en los procesos de planificacion sectorial. Tendrd un énfasis especial las
evaluaciones ambientales estratégicas® y se fortalecer4 el actual proceso
de licenciamiento ambiental. Segundo, se adoptaran nuevas medidas para
reducirlos impactos ambientales sectoriales. Se reglamentard la calidad de
los combustibles para uso comercial, industrial y vehicular, los niveles
méximos permisibles de contaminacién del aire y ruido, y el manejo de
residuos peligrosos y desechos toxicos. Se disefiardn y desarrollardn
incentivos econdémicos y financieros parareconversion a tecnologias mas
limpias.

Asimismo, se promoveré laaplicacion de guias ambientales sectoriales
y el desarrollo de indicadores ambientales sectoriales. Y tercero, se
impulsaran iniciativas sectoriales de desarrollo de proyectos de reduccién
de emisiones, en el marco del mecanismo de desarrollo limpios, y otros
mecanismos. Se promoverd la participacion del pais en el mercado
internacional de carbono. Se impulsardn cuatro proyectos de energia (con
una reduccién de un millén de toneladas de CO2 equivalente), dos
proyectos de transporte masivo menos contaminante (con una reduccion
de 800.000 toneladas), y un proyecto de aprovechamiento del metano en
rellenos sanitarios (con una reduccién de 10.000 toneladas). Asi el pais
podra generar alrededor 2.000.000 de certificados de emisiones e ingresos
aproximados de US$8 millones en el cuatrienio™ .

Para respaldar las acciones arriba sefialadas, serd de gran utilidad
apoyarse en los resultados que se han dado en el ambito multilateral bajo
el convenio de Basilea sobre el movimiento transfronterizo de desechos
toxicos y se prestard particular atencion a los avances obtenidos en la
Convencién de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y
en la Convencién de Rotterdam sobre Consentimiento Fundamentado
Previo.

e. Planificacion y administracion eficiente del medio ambiente

Se adelantaran acciones para el fortalecimiento de la capacidad de
gestion y parala articulacion de los diferentes actores que integran el Sina
en cada dmbito territorial. Se formulara una politica de estado de desarro-
llo sostenible, que involucre y comprometa al sector piblico, privado y a
la sociedad civil. Se promovera la conformacién de consejos ambientales
regionales, como escenarios de participacion y de concertacion para la
gestién ambiental regional. Se continuardn optimizando los procesos
administrativos de otorgamiento de licencias y permisos ambientales. Se
avanzard en la consolidacion del Sistema de informacién ambiental para
Colombia (SIAC)y se preparara la segunda generacién de indicadores de
linea base ambiental para Colombia. Se implementara la Politicanacional

5 Ministerio del Medio Ambiente. Politica ambiental para el desarrollo sostenible de

los espacios ocednicos y las zonas costeras e insulares de Colombia, 2000. DNP-
Ministerio de Medio Ambiente. Conpes 3164 de mayo 10 de 2002. CCO.
Lineamientos de la Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros, julio
de 2002. Invemar. Programa Nacional de Investigaciones en Biodiversidad Marina
y Costera, 2001.

Proexport, Cinset, Fiduifi, Sena, cAmaras de comercio, Colciencias.

Evaluacién comprensiva e integral de los asuntos ambientales para la formulacion
de politicas de desarrollo sectorial o regional ambientalmente iddneas. Esto
minimiza los conflictos ambientales de proyectos enmarcados en las politicas.
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Incluyendo un proyecto nacional forestal previsto. Estimacion sobre expectativas
de un mercado internacionalyen formacion.
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de investigacion ambiental y la Politica nacional de educacion ambien-
tal. Se articulardn las fuentes de financiacién regional y de cooperacién
internacional con el fin de contrarrestar las dificultades presupuestales®
y se incrementaran los recursos del Fondo de Compensacién Ambiental.

9. Generacion de empleo

El desempleo se ha convertido en uno de los problemas mas graves y
complejos que enfrenta el pafs. La gravedad radica en la magnitud y la
persistenciade un fenémeno con devastadoras consecuencias sociales. La
complejidad estd en la multiplicidad de causas, asociadas tanto con el
reciente periodo recesivo (desempleo ciclico) como con el desequilibrio
entre las habilidades demandadas por el sector productivo y las encontra-
das en la fuerza de trabajo (desempleo estructural).

Cada ario ingresan al mercado laboral cerca de 370 mil personas por
efecto del crecimiento de la poblacién. Adicionalmente al crecimiento
demogréfico, anualmente han ingresado a la fuerza de trabajo mds de 600
mil personas desde 1998. En contraste, el crecimiento promedio del
empleohasidode 470.000 personas por afio. Este desequilibrio hallevado
a un incremento de la tasa de desempleo de 12% en 1998 a 16% en junio
de 2002. Aunque el desempleo afecta a todos los grupos sociales, sigue
concentrado entre los mds pobres: la tasa de desempleo en los dos
primeros deciles de hogares es de 31% mientras en el decil superior es
de 7%.

Resulta particularmente preocupante el aumento de las tasas de
desempleo de los jefes de hogar (Gréfico 18). La preocupacién radica en
que el salario de los jefes es latinica fuente de ingresos de muchas familias.
No sorprende, entonces, que la probabilidad de caer bajo la linea de
pobreza se eleve sustancialmente cuando estos pierden su empleo. El
aumento del desempleo de los jefes ha llevado a que otros miembros del
hogar ingresen al mercado laboral para tratar de preservar el ingreso
familiar. Ello ha ocasionado la desercién escolar de muchos jévenes, lo
que genera dos efectos. En el corto plazo presiona la oferta laboral y
aumentalatasade desempleo. Enellargo, afectala acumulacionde capital
humano con consecuencias adversas para el desarrollo del pais.

GRAFICO 18
Tasa de desempleo de los jefes de hogar por sexo
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GRAFICO 19
PIB y empleo urbano
Variacién anual, 1995-2001
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El crecimiento econémico sostenido es el mejor camino para generar
empleo y mejorar las condiciones de vida de 1a poblaci6n. Pero dadas las
perspectivas de crecimiento econémico de los préximos afios, es impera-
tivo disefiar y poner en marcha programas que incentiven su creacién y
mitiguen los efectos perversos del desempleo. La politica de empleo no
puede subordinarse a la de crecimiento. Se requieren, en otras palabras,
programas directos para resolver el problema. En este contexto el
Gobierno establecié cuatro programas prioritarios: una reforma a la
empleabilidad, un programa de apoyo directo al empleo, un sistema de
proteccidn al cesante y el fortalecimiento de la capacitacion (Griafico 19).

a. Reforma a la empleabilidad

La reforma a la empleabilidad contempla una serie de iniciativas con
una vision integral: no sélo crea instrumentos para una mayor adaptabi-
lidad del mercado laboral, sino que al mismo tiempo genera una serie de
esquemas de proteccién social. De este modo se busca la creacién de
nuevos empleos en el corto y largo plazo, y el fortalecimiento de la
cooperacioén social.

La reforma estd basada en cuatro aspectos principales. El primero
consiste en la eliminacién de recargos salariales. La anterior definicion de
trabajo nocturno y la tasa de liquidacién de recargos por trabajo nocturno,
horas extras, dominicales y festivos no estaba acorde con la realidad de
muchas empresas. Ello es especialmente cierto en las de servicios (comer-
cio, restaurantes, hoteles, etc.) cuya jornada habitual se extiende mas alla
de las 6 p.m. Esto hacia que las empresas incurrieran en sobrecostos que
afectaban la posibilidad de enganchar nuevos trabajadores lo que, a su vez,
reducifa la demanda. Se calcula que la eliminacién de los recargos
contemplados generard alrededor de 26.000 empleos en el primer aiio,
36.000 en el segundo, y 18.000 y 15.000 en el tercero y el cuarto afio,
respectivamente®s .

En segundo lugar se propone reducir los costos de despido. Histoéri-
camente estos han sido bastante altos en el pais y, para los trabajadores
con mds de 10 afios de antigiiedad, se incrementaron atin mds después
de la introduccion de la Ley 50 de 1990%". La ley contemplaba la
duplicacién de los costos de despido una vez el trabajador superara los
diez afios de trabajo, lo cual se convirtié en un freno a la generacién de
empleo y cred incentivos en contra de la estabilidad laboral. Sin duda,
la disminucidn de los costos de despido promovueve la contratacién de
trabajadores y aumenta la estabilidad laboral, lo que permite crear cerca
de 79.000 empleos en el primer afio, y 30.000, 24.000 y 19.000, en los
subsiguientes® .

En tercer lugar, la reforma contempla la reduccién de los aportes
parafiscales. Con esta medida, se pretende modificar el régimen especial
de aportes exonerando del pago de las contribuciones para el Sena, el
ICBF y las cajas de compensacién familiar (nueve puntos de lanémina) a
las empresas que empleen expresidiarios, personas con discapacidades,
reinsertados, jévenes entre 18 y 25 afios, mayores de 50 afios y jefes de
hogar. Esta medida estimula el enganche de la poblacién mas vulnerable
y por lo tanto permitiré la creacion de 50.000 empleos durante el primer
ano, y 34.000, 17.000 y 14.000 en los afios subsiguientes.

El cuarto aspecto se relaciona con la reduccién en el costo del contrato
de aprendizaje. Con la reforma se pretende darle 1a posibilidad de lograr
la experiencia necesaria que exige el mercado laboral a un nimero mayor
de aprendices en ocupaciones que requieran titulos de formacién técnica
no formal, técnicos profesionales o tecnoldgicos, de instituciones de
educacion reconocidas por el Estado y del Sena. Actualmente un trabaja-
dor sin experiencia tiene una probabilidad de 33% para conseguir un
empleo, mientras que el resto logra enfrentar los retos que impone el

% El pais cuenta con recursos convenidos de cooperacién técnica internacional, de
US$134 millones, los cuales requieren aportes nacionales de contrapartida.

¢ El cilculo de empleos generados se hace estimando la disminucién porcentual de
los costos, a la cual le aplicamos una elasticidad empleo-PIB de 0,3 el primer afio,
y para cada uno de los siguientes afios usamos la ganancia adicional en la elasticidad
que calculamos anteriormente. Con esto tenemos el crecimiento porcentual en el
empleo, que lo aplicamos a cada uno de los grupos de trabajadores relevantes.

¢ Los costos de despido pasaron de 10,5 meses de salario a 13,5.

% Se usé un procedimiento similar y las mismas elasticidades al descrito en la nota
anterior.
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mercado laboral competitivp. La reduccién en el costo del contrato de
aprendizaje posibilitara disminuir laevasién y, porlo tanto, incrementar4
el acceso a practicas en las efhpresas a 43.000 aprendices en el primer afio,
60.000 en el segundo, y|3D.000 y 25.000 en los afos 2005 y 2006,
respectivamente.

Asi, la implementacién donjunta de las cuatro medidas mencionadas
generard aproximadamente|133.000 nuevos empleos durante el primer
afio, hasta llegar a un acumulado de 486.000 en el cuarto afio (Cuadro 7).

CUADRO 7
Efectos de la reforma a l:? empleabilidad sobre el mercado laboral
Tota‘ nacional, 2003-2006

. 2003 2004 2005 2006 Total
Reforma a la empleabilidad” 133.786  184.552 92.619 75.108 486.064
Ampliacion Jomada y Dominicalesf 26.160 35.998 18.106 14.884  95.147
Regimen especial de aportes 24.854 34.376 17.211 13.750  90.190
Indemnizaciones 39.450 54.565 27.319 21.826 143.159
Aprendices 43.322 59.614 29.983 24.648 157.567
Fuente: DNP-DDS.

1/ El impacto inicial de la Reforma alla empleabilidad se distribuy6 entre los afios 2003 y 2004.
Pues las medidas empiezan a surtirjefecto entre abril y junio de 2003.

b. Programa de apoyo directo al empleo

El programa de apoyo |directo al empleo procurard incentivar la
vinculacién de nuevos empleados por parte de las micro, pequefias y
medianas empresas. Se otdrgara una subvencién temporal al empleo
dirigido a las empresas (grandes y pequefias) que generen nuevos puestos
de trabajo. El aporte tiene pdr objeto coadyuvar a la empresa para que esta
pague a las personas benefidiarias los salarios y los aportes a la seguridad
social. Las empresas deben jnantener como minimo el mismo namero de
trabajadores que tenian cuanido se inscribieron en el programa. E1 Gobier-
no dara a la empresa el subgidio por trabajador contratado por el tiempo
mdximo de seis meses, Y eh ningiin caso el otorgamiento del subsidio
generardresponsabilidad par parte del Estado frente a los trabajadores por
el pago oportuno de salarigs prestaciones sociales y aportes, los cuales
seran responsabilidad de log respectivos empleadores.

Lapoblacion objetivo del)programa son las personas desempleadas, en
especial los jefes de hogar con hijos menores de edad o con discapacidad.
El beneficiario debe comprpmeterse a mantener sus nifios en el sistema
escolar y asistir a los controles de crecimiento, desarrollo y a las
vacunaciones de sus hijos menores de cinco afios. E1 Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social reglamient6 la parte operativa del programa. Este
propende por una reglameptacion 4gil, transparente y con el maximo
impacto sobre la poblacidn ¢bjetivo. El Ministerio establecerd un registro
dnico nacional de benefidiafios y de empleadores. Estos tltimos deberan
certificar el nimero de emnpleados con anterioridad a su ingreso al
programa. Asi mismo se injplementaran esquemas de control social por
parte de los trabajadores.

c. Sistema de proteccipn al cesante

El pais necesita crear Ips instrumentos que permitan mantener la
calidad de vida de los trabajgdores durante sus episodios de desempleo. En
esa medida se cred un sistejna de proteccion para el desempleado con el
objeto de compensar -parciglmente y en forma temporal- su reduccion de
ingresos, manteniendo su clapacidad de acceso a los servicios basicos y
esenciales y facilitando las cpndiciones para su reinsercién laboral através
de la capacitacién.

Las cajas de compensalion familiar extenderdn sus servicios a la
poblacién desempleada, enjespecial a los jefes de hogar mds necesitados.
Enprimer lugar, los beneficjarios tendrdn derecho aun subsidio que cubra
los aportes al régimen de salud hasta por seis meses. Y en segundo lugar,
los desempleados con vinfulacién previa a la caja de compensacion
tendran derecho a los servitios de recreacion y turismo, de acuerdo con
la antigiiedad que haya acumulado.

Por otro lado, el Sena| destinard medio punto de su recaudo por
contribuciones parafiscalesp la capacitacion de la poblacién desempleada,
y a la vez construira el registro nacional de desempleados. Al mismo
tiempo facilitara los mecanjsmos que mejoren la intermediacion laboral,
para lo cual ampliara su reistro de empresas demandantes de empleo.

d. Fortalecimiento de la capacitacion

Se aspira a duplicar, durante el cuatrienio, el niimero de personas a las
cuales el Sena imparte capacitaciéon®. Asimismo, se implementardn
medidas tendientes a mejorar la calidad y la pertinencia de sus cursos
habida cuenta de que las tasas de desempleo y los retornos a la formacion
de los egresados del Sena estédn lejos de los promedios observados para
individuos similares que han recibido capacitacion en otras institucio-
nes’™.

De otro lado, se llevardn a cabo cambios transcendentales en el Sena.
Esta entidad implantara la meritocracia en la provision de sus cargos para
disminuir las presiones clientelistas y los excesos de personal administra-
tivo en relacion con el nimero de instructores. Asi mismo, incrementara
el uso de capacidad instalada en sus centros de formacién. Lareingenieria
de la institucién requiere la descongestion de funciones. Se aglutinardn
varias de las actuales regionales bajo un esquema que otorgue mas
autonomia a las unidades operativas, con el fin de disminuir la carga
administrativa y privilegiar la atencion al usuario final a través de los
centros de formacion.

La formacién parael trabajo estimulard las especialidades que el sector
productivo demande, con la reorientacién hacia dreas pertinentes y la
supresion de aquellas de baja congruencia con el mercado. El incremento
de la oferta y la calidad de la formacién se fundamentarin en la incorpo-
racion de nuevas tecnologias, con énfasis en el uso intensivo de tecnolo-
gias de informacion y comunicacién. La formacién profesional que
impartira el Sena incorporard componentes que preparen a los egresados
para que generen sus propios empleos.

El Sena sera el lider de la formacién para el trabajo de la poblacién
desempleada. En el nuevo esquema de funcionamiento de la entidad se
permitira la concurrencia de otras entidades de capacitacion -publicas y
privadas- con el objeto de construir el Sistema nacional de formacion
para el trabajo. Dentro de este marco el Sena serd el organismo
normalizador y certificador de competencias laborales. La entidad debe
dar cuenta de sus resultados y responsabilidades a 1a sociedad en general.
Para ello construird un sistema de indicadores de gestion y de impacto a
escala nacional y local, el cual estard disponible para los organismos de
control y seguimiento del Estado y para los ciudadanos.

CAPITULO 11
Construir equidad social

La construccién de una sociedad mas equitativa debe ser uno de los
fundamentos de las politicas de desarrollo. El desarrollo, en otras pala-
bras, debe conducir no sélo a un crecimiento econémico mas acelerado,
sino también a una distribucién mas equitativa de sus frutos. Si este es
desbalanceado y inicamente se benefician de él unos sectores, regiones o
grupos socioeconomicos, las consecuencias serén el retraso en la adop-
cién de las reformas necesarias para su continuidad y una probable
inestabilidad macroecondmica y social.

Como resultado de la reciente desaceleracién del crecimiento, y en
particular del escalamiento del desempleo, Colombia ha experimentado
un agudo deterioro de los indicadores sociales. Latasa de pobreza estd por
encima de los niveles observados quince afos atrds, y supera, segtin los
estimativos mas recientes, el 65%. En el afio 1999, el nimero de pobres
aument6 en mds de dos millones de personas. La desigualdad también ha
aumentado, en parte por las mismas razones y en parte por el incremento
sin precedentes en la demanda por trabajadores calificados. La crisis
econémica, sumada a la precariedad de los mecanismos de proteccion
social, ha llevado a muchas familias a desacumular activos productivos y
ainterrumpir sus inversiones en capital humano, lo que, sinduda, afectara
sus vidas mucho mas alla de la coyuntura actual.

Al mismo tiempo, y en especial durante la mayor parte de los anos
noventa, el gasto social creci6 de manera sustancial. El total del gasto

% En 2001 el Sena imparti6 capacitacién a cerca de 280.000 alumnos equivalentes al
afio, lo cual representa aproximadamente 940.000 cursos cortos y 130.000 largos.

" El estudio m4s reciente muestra que los ingresos y la probabilidad de encontrar

empleo de las personas capacitadas en el Sena es menor frente a los capacitados en
otras entidades. Véase Gaviria A., Nuiiiez J., (2002), “Evaluating the Impact of Sena
on Earnings and Employment”, Banco Mundial, mimeo.
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como porcentaje del producto pasé de 8% en 1991 a 13% en 1999 . Pero
este aumento no estuvo acompafado de una franca mejoria en los
indicadores sociales, y, en particular, en las coberturas en educacién y
salud, sectores que concentran el grueso del gasto social en el pais. Un
porcentaje importante de su aumento se ha ido a pagar mis y mayores
salarios y otro ha sido desviado hacia otras actividades, sin que haya
redundado, en promedio, en mejores resultados sociales.

Para alcanzar el objetivo de una sociedad mas equitativa, donde todos
los ciudadanos se beneficien de los frutos del crecimiento econémico, la
politica social del Gobierno tiene que atender tres desafios principales: a)
aumentar la eficiencia del gasto social para que los mayores recursos se
traduzcan en mejores resultados; b) mejorar 1a focalizacién del gasto para
que los recursos lleguen a los mas necesitados; y ¢) consolidar un sistema
de proteccion social para que las crisis econémicas no comprometan, por
completo, las posibilidades futuras de los grupos mds vulnerables. Siestos
desafios se atienden, se allanard el camino hacia una inversién social con
resultados y, en tltima instancia, hacia una sociedad més justa.

La estrategia del Gobierno para construir equidad social contiene siete
elementos principales y dos subsidiarios. A continuacion se especifica
cada uno, previo un diagnéstico particular de la problemdtica y se
describen sus diversos componentes, especificando las metas concretas
que se ha fijado el Gobierno. Sobra decir, que estos deben ser entendidos
como partes conectadas de una estrategia global y articulada.

1. Revolucion educativa

La educacién es un factor esencial del desarrollo humano, social y
econémico y un instrumento fundamental para la construccién de equidad
social. Por ello resulta preocupante que a pesar de los esfuerzos realiza-

dos, y los avances innegables, Colombia no haya logrado universalizar el
acceso a una educacion basica de calidad. Los indicadores de cobertura,

eficienciay calidad del sistema educativo sefialan que los avances han sido
lentos e insuficientes y que, en varias ocasiones, los aumentos en cobertura
se han logrado a costa de la calidad. La falta de educacion constituye uno
de los factores substanciales detras de la persistencia de la desigualdad y
la concentracion de las oportunidades.

Cobertura

En 2001, 1,8 millones de nifios y jévenes entre 5y 17 aiios (16% del
total) estaban por fuera del sistema escolar. De estos, 970 mil (12%), eran
de zonas urbanas y 889 mil (25%) de zonas rurales. L.a misma situacién
tenian veinte de cada cien nifios entre 5 y 6 afios y el 75% de la poblacién
entre 18 y 24 afios, potencialmente demandante de educacion superior
(Cuadro 8).

CUADRO 8

Poblacion en edad escolar por fuera del sistema educativo
Total nacional, 2001

Poblacion de 5 a 17 ainos

Zona 5-6 7-11 12-15 16-17 Total 18-24

Urbana 176.391 133.175 240.357 416.799 966.722 2.847.633
Rural 193.602 141.242 291.190 262.957 888.991 1.161.532
Total 369.993 274.417 531.547 679.756 1.855.713 4.009.165

No. asistentes como proporcion de la poblacién total del grupo de edad respectivo
Urbana 13,6 4,2 10,4 34,6 12,1 7i4
Rural 33,0 9.9 28,8 56,5 25,4 88,6
Total 19,6 5.9 16,0 40,7 16,1 75,6
Participacion de cada grupo de edad en ¢l total de no asistentes

Urbana 18,2 13,8 249 43,1 100,0 -
Rural 21,8 15,9 32,8 29,6 100,0 -
Total 19,9 14,8 28,6 36,6 100,0 -

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, 2001.

Sibien las cifras muestran un avance conrespecto a los afios anteriores,
lacoberturaes atin insuficiente. Latasa neta en primaria esta 43 puntos por
encima de preescolar y 21 por encima de secundaria (Cuadro 9). Este
atraso se presenta a pesar de los esfuerzos realizados en los dltimos afios
para aumentar cobertura, mediante diversos programas, a saber: a)
educacidn rural; b) reorganizacién educativa; y ¢) subsidios a lademanda
en educacion primaria y secundaria.

CUADRO 9

Tasas netas de cobertura en primaria y secundaria
Total nacional

1996- 2000
Nivel educativo 1996 1997 1998 1999 2000
Preescolar - 375 38.5 40,5 40,5
Primaria 84,0 83,1 81,9 84,2 83,6
Secundaria 59,9 62,1 60,5 62,2 62,7

Fuente: Célculos DNP-DDS. Encuesta Nacional de Hogares, septiembre de cada afio.

Una evaluacion de la asistencia al sistema educativo por niveles de
ingreso permite confirmar la persistencia de grandes iniquidades. En
preescolar, mientras 96% de la poblacién de mayores ingresos asiste a
algiin establecimiento educativo, sélo 64% de la poblacién mis pobre
hace lo propio. En primaria, las diferencias son menores: alrededor de 5
puntos porcentuales entre el primero y el dltimo decil. En secundaria, en
el primer decil la asistencia es de 60% y en el dltimo de 84%. Resulta
preocupante, de otro lado, el descenso de los indices de cobertura escolar
para los tres primeros deciles, y el retroceso en el total de la educacién
secundaria.

Las tasas mds elevadas de repitencia y desercion escolar se presentan
en el primer grado de primaria: 10% y 18%, respectivamente. Las tasas
son mayores en el sector oficial y en las zonas rurales. En las areas rurales,
cerca de 50% de los estudiantes abandonan el sistema al finalizar su
formacién bésica primaria. Las tasas de desercion en el sector oficial
muestran una disminucién progresiva mientras las del sector privado un
leve aumento a partir de 1998. Esta tendencia estd asociada, en buena
parte, a la crisis econémica que ha obligado a muchas familias a recurrir
a la educacién piblica como un paliativo para los menores ingresos. De
otroladolaevidenciadisponible indicaque la principal causa de inasistencia
escolar es el alto costo de la educacién (34%), seguida de falta de interés
(21%). Estas cifras indican la necesidad de revisar la pertinencia de la
formacién en secundaria, asi como las metodologias empleadas’.

La cobertura en educacidén superior ha mostrado un crecimiento
moderado aunque insuficiente. Este obedece mds a un proceso de
diversificacién dentro de las mismas instituciones que a la creacion de
nuevas organizaciones. La oferta privada muestra una participacion
creciente: mientras en los afios sesentaerade 41% en la actualidad alcanza
el 67%7. Si bien la expansion de los afios noventa fue significativa, la
educacidn superior colombiana estad bastante por debajo de los niveles
internacionales. Colombia presenta una cobertura inferior al promedio de
los paises de América Latina y muy inferior al correspondiente para los
paises de lJa OCDE: 25% y 54%, respectivamente.

El sistema de educacién superior es iniquitativo. En 1993, sélo 3,5%
de los dos quintiles de ingreso mas bajo asistia a una institucién de
educacién superior, comparado con un 36% en los quintiles mds altos.
Para 1997, la distancia entre estos dos grupos se habia incrementado: 9%
de los mds pobres asistia frente al 65% de los mads ricos.

Los bajos niveles de cobertura coexisten con un alto porcentaje de
cupos vacantes, lo que indica que el problema no es sélo de inversion
ptiblica sino también del direccionamiento de la oferta y de demanda. La
ofertade crédito educativoes limitada y constituye unaimportante barrera
para acceder alaeducacién superior. En el afio 2000, solo 55.000 alumnos
(6% de la poblacion matriculada) accedieron a financiacién con recursos
del Icetex.

Calidad
La informacion disponible muestra que la calidad de la educacion

basicay media ofrecida por instituciones publicas es deficiente. Labrecha
entre la educacién publica y la privada ha venido aumentando a pesar de

! Desde una perspectiva de més largo plazo, el comportamiento del gasto social en los
tltimos 25 afos ha tenido tres etapas: de 1975 a 1990 crecié lenta pero continua-
mente de 6% a 8%. Se acelera a partir de 1992 hasta llegar a duplicarse en 1996,
y a partir de allf baja hasta algo mas de 10 puntos.

2 Corpoeducacién, “Situacién de la educacién basica, media y superior en Colombia”.
Casa Editorial El Tiempo, 2001.

73 Existen en pregrado 3.513 programas, de los cuales 1.173 son oficiales y 2.340
privados.
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(Gréfico 20)™. Las pruebap Saber sugieren un posible deterioro de la
calidad de la educacién basica. Las evaluaciones realizadas entre 1993 y
1998 muestran que el pordentaje de estudiantes que alcanzoé el nivel
superior se redujo de manera significativa al mismo tiempo que aument6
de manera considerable €l porcentaje de aquellos que no llegaron a los
niveles minimos.

El deterioro de la calidad también ha sido evidente en el caso de la
educacion media. El Grafice 21 muestra la evolucion, entre 1986y 1999,
de la composicion de la dferta segiin la categoria de rendimiento en los
examenes del Icfes. En 198p, 35% del total de los colegios del pais eran
de bajo rendimiento, para 1999 ese porcentaje habia subido hasta el 56%.
La proporcion de colegios dficiales de bajo rendimiento se duplicé en el
mismo periodo. En los privados, la tendencia creciente de la participacion
de las instituciones de bajg r¢ndimiento alcanz6 su punto mas alto en 1996
para después disminuir.

que la inversion municip}:‘al en docentes se duplicé entre 1993 y 1998

GRAFICO 20
Pruebas de Estado del Icfes, colegios publicos y privados
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Una forma compleméntaria de evaluar la calidad de la educacion es
analizar los resultados obtenidos en pruebas internacionales. En la valo-
racion llevada a cabo poriel Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacipn (LLECE), Colombia ocup6 el quinto lugar
entre los paises de la region. Aunque este resultado no es del todo
desalentador, cabe sefialar que la calidad de la educacién promedio en los
paises latinoamericanos esja por debajo de la observada en el mundo en
desarrollo con la excepci6y de Africa.

En los ultimos afios se ha hecho un esfuerzo para contrarrestar el
deterioro enlacalidad de lagducacién superior generado por el crecimien-
to desordenado de la ofefta durante la década de los noventa. Para
satisfacer las expectativas|y necesidades de la sociedad en materia de
calidad de los programas de gducacién superior, se ha venido implementado
el Sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacion
superior, €l cual estd int¢gfado por la acreditacién voluntaria de progra-
mas e instituciones, estanddres minimos de calidad y exdmenes de calidad
de la educacion superior (ECAES). Mediante este sistema, se han acredi-

tado 138 programas de pregrado en 26 instituciones de educacién
superior, que representan el 3,9% del total de programas objeto de
acreditacion.

Eficiencia

El Ministerio de Educacion cuenta con 30 entidades adscritas, una
vinculaday 19 establecimientos puiblicos educativos. Sibien el Ministerio
ha avanzado en ajustes a su estructura y planta de personal, todavia es
evidente el fraccionamiento de funciones entre sus dependencias, los
procesos no documentados y la inexistencia de indicadores de gestion e
impacto.

A pesar de las grandes reformas que se han dado en los tltimos afios,
el sector de educacidn se sigue caracterizando por la pobre coordinacién
entre entidades, la duplicidad de funciones, la inflexibilidad y un disefio
institucional que no genera incentivos a la eficiencia y limita en forma
severa las posibilidades de avanzar en la expansion de la cobertura y
mejorar la calidad. Desde la década de los 90, se ha promovido la
descentralizacion de la educacion basica. Sin embargo, no se ha logrado
la eficiencia esperada en las entidades territoriales.

El Grafico 22 sugiere que el esfuerzo financiero realizado a partir de
1997 no ha redundado en un incremento de las tasas de cobertura. Esta
tendencia obedece, de cierta manera, al crecimiento del costo de landmina
que se generd por el cambio en la estructura del escalafén docente. En
1997 21% de los docentes se encontraba en un grado inferior al 7, para el
afio 2000 s6lo 12% se encontraba por debajo de este nivel.

Elcambio enlaestructura del escalafén se debe en parte alos incentivos
del estatuto docente expedido en 1979, el cual premiaba el tiempo de
servicio y no el desempeiio del maestro. El nuevo estatuto de
profesionalizacion docente, expedido en junio de 2002, buscarevertir ese
proceso al establecer como principal criterio de ascenso las competencias
de los docentes. Uno de los factores que ha limitado la eficiencia en el
proceso de descentralizacion es la ausencia de un sistema de informacién
integrado. Esto dificulta la asignacion eficiente de los recursos y la
adecuada planeacién, evaluacién y seguimiento de los programas.

GRAFICO 22
Gasto en educacion y tasa de cobertura bruta por nivel
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La Ley 715 de 2001 constituye una herramienta fundamental para la
solucién de los problemas de ineficiencia en el sector educativo. La Ley
sustituye la regla de distribucién prevaleciente (que premiaba a las
entidades territoriales con mayores plantas de personal sin generar
incentivos parael uso y distribucién eficiente de los recursos) porunaregla
que tiene en cuenta el nimero de nifios y nifias atendidos y por atender. Sin
duda, lanuevaregla generara incentivos no sélo para ampliar la cobertura
sino también para mantenerla.

Ademas de la reforma en el sistema de distribucion de recursos, en la
nueva ley se clarificaron las competencias entre las diferentes entidades
territoriales (departamentos, municipios y distritos) y la Nacion. Esto
permitira la identificacion de los responsables tanto para los usuarios del

7 Nifiez et al., (2002), en su estudio “Cudles colegios ofrecen mejor educacién en
Colombia” muestra que la diferencia en el puntaje se mantiene alrededor de

13 puntos después de controlar por las caracteristicas del estudiante, el hogar, el
colegio y los docentes.
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servicio educativo como para el Gobierno Nacional, lo cual facilitara el
seguimiento de los resultados. Todo esto permite la conformacién de un
sistema de informacién, asi como de uno de inspeccién y vigilancia, los
cuales estan en proceso de implementacion.

Tal como ocurre en laeducacién basica, la educacion superior presenta
duplicidad de funciones, poca coordinacién entre las miltiples entidades
y ausencia de un sistema de informacién unificado. Asi mismo, no hay, en
la normatividad, incentivos para el aumento de cobertura y la mejoria de
la calidad debido al sistema inercial de asignacién de recursos previsto en
la Ley 30 de 1992. Adicionalmente existe una baja utilizacion de la
capacidad instalada que no sélo se manifiesta en el niimero de cupos sin
utilizar sino también en el elevado niimero de instituciones pequeiias’ .

Programas

Lacoberturaylacalidad de laeducacion son factores determinantes del
desarrollo econémico. El desarrollo social y econémico estd directamente
asociado al aumento de la productividad y esta ultima depende, a su vez,
de la interaccién entre el cambio tecnoldgico, el avance educativo y el
aumento de las habilidades y destrezas de la fuerzalaboral. La experiencia
internacional muestra que los paises que han logrado avances educativos
sustanciales, con transiciones lineales, rapidas y equilibradas, han mostra-
do incrementos méas acelerados y sostenibles de productividad y creci-
miento. Esto implica la necesidad de impulsar politicas que garanticen
incrementos lineales y graduales en cobertura y calidad de los diferentes
niveles de educacién.

La estrategia de la Revolucién Educativa busca dar respuesta a las
necesidades de cobertura y calidad que requiere el pais para alcanzar
mejores condiciones de desarrollo social y econdmico y mejorar la calidad
de vida de la poblacién. La revolucién educativa estd compuesta por tres
grandes programas:

a. Ampliar la cobertura en educacién preescolar, basica, media y
superior

La politica de ampliacion de cobertura en preescolar, bdsica y media
esta dirigida a elevar la cobertura bruta de 82% a 92% a partir de la
creaciéon de 1,5 millones de cupos educativos. La ampliacién de la
cobertura dard especial atencidn a la poblacién mds vulnerable y buscara
una mayor equidad en la prestacion del servicio. Estos objetivos se
lograran mediante la implementacién de varios esfuerzos complementa-
rios.

El primero consiste en fortalecer el proceso de reorganizacion de las
entidades departamentales y municipales y de las instituciones educativas
con el propésito de lograr un mejor balance y una mayor equidad en la
distribucion de los recursos fisicos, humanos y financieros y, por ende, una
Optima utilizacion de la capacidad instalada. El Gobierno Nacional
apoyard este proceso mediante la asistencia técnica, la capacitacion y la
definicién de parametros y estandares técnicos. Asi mismo, se reorientara
la asignacion de los recursos de la Ley 21 de 1982 con el fin de apoyar el
proceso de reorganizacién mediante la ampliacion y mejoramiento de la
infraestructurade los colegios de los niveles de preescolar, basicay media.
Con estas acciones se busca la generacién de 800.000 nuevos cupos.

El segundo tipo de acciones esta dirigido a la creacién de 640.000
cupos educativos a partir de la utilizacién de los recursos provenientes del
ahorro fiscal resultante de la supresion de las contralorias y personerias
territoriales, de acuerdo con el proyecto de Referendo, del 56% de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias y otros adicionales, los cuales
seran utilizados para ampliar la cobertura con equidad y calidad bajo dos
modalidades: subsidios a la demanda y contratacion de la prestacion del
servicio. El Ministerio definird las pautas de asignacion teniendo en cuenta
criterios de equidad, estimulo al esfuerzo local, racionalizacién del gasto
de las entidades territoriales y apoyo a aquellas entidades con rezagos en
cobertura y calidad.

Los subsidios alademanda estaran destinados a beneficiar nifios y nifias
de escasos recursos que no puedan ser atendidos por la oferta publica.
Estos estudiantes serdan ubicados en colegios privados que demuestren
elevados estdndares de calidad. Los beneficiarios podran pagar derechos
académicos y servicios complementarios segun la reglamentacion que
para tal fin expida la Nacién.

La contratacion es una modalidad complementaria de ampliacién de
cobertura. Las entidades territoriales podran contratar la prestacién del
servicio educativo con entidades, sociedades o corporaciones de recono-
cidacompetencia, seleccionadas mediante concursos de méritos, con el fin
de brindar educacién a los grupos poblacionales que asi lo requieran. La
contratacion deberd pactarse por alumno atendido, con incentivos por
resultados en términos de calidad. Las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional trabajardn conjuntamente para identificar los beneficiarios y la
modalidad de ampliacién de cobertura que sea apropiada para cada
regién, teniendo en cuenta que a los estudiantes se les debe garantizar el
ciclo completo de educacién basica y media.

Se pondrdn en marcha proyectos para atender a la poblacién desplaza-
da por la violencia. Se promoverd un trabajo conjunto con la Red de
Solidaridad, los ministerios del sector social y los organismos de coope-
racion internacional para proporcionar atencion 4gil y transitoria a la
poblacién desplazada, acompafiada por programas de retorno de esta
poblacién a sus lugares de origen. Se establecerdn programas especiales
en las zonas definidas como receptoras de poblacién desplazada con el fin
de ampliar la capacidad de sus sistemas educativos.

Se instaurardn modalidades especiales para la inclusién en el sistema
educativo de los grupos indigenas y afrocolombianos y se continuard con
la politica de ampliacién de atencion especializada para nifios, nifias y
jOévenes con alguna limitacion o discapacidad.

Adicionalmente, se crearan 60.000 cupos para la poblacién rural. Para
lograr este objetivo se continuara con el programa de Educacién Rural ™,
el cual buscalaampliacién del acceso alaeducacién de la poblaciénen las
areas rurales mediante la aplicacion de metodologias pedagdgicas que
reconozcan sus condiciones y particularidades. El desarrollo de este
programa estd basado en laaplicacién de modelos educativos ya probados
(Escuela Nueva, Posprimaria Rural, SAT” y SER™) y en algunos
modelos mas novedosos (Telesecundaria y Aceleracion del aprendizaje).

Finalmente, con el objetivo de complementar los beneficios de las
acciones para laampliacion de cobertura, se pondran en marcha proyectos
de apoyo que favorezcan la demanda, aumenten las tasas de retencidn, y
mejoren la eficiencia del sistema educativo. El Ministerio trabajard en
coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y las administraciones municipales en la ampliacion de restaurantes
escolares, privilegiando a la poblacidn mas vulnerable; se fomentaran
alianzas entre hogares de madres comunitarias, el ICBF, hogares infantiles
e instituciones educativas para contribuir a la preparacion pedagégica de
los nifios menores de cinco afios, y se promoveran proyectos de transporte
escolar para facilitar el acceso y la permanencia de los estudiantes.

Conrespecto alaeducacién superior, el Gobierno Nacional promovera
el acceso con equidad implementando tres mecanismos para la retencidn
e incorporacién de 400.000 estudiantes. El primero, respaldado con
recursos de crédito, consiste en un programa mediante el cual se creardn
y fortalecerdn nuevos esquemas de financiacién en beneficio de los
estudiantes de menores ingresos y se incentivard el mejoramiento de la
calidad de la educacién. El programa tiene tres componentes:

a) promocion de la equidad en el acceso;
b) fortalecimiento del programa de doctorados en el pais, y

¢) fortalecimiento y gobernabilidad en el sistema de educacién supe-
rior.

El componente de promocién de la equidad en el acceso consiste en
otorgar créditos a estudiantes de bajos recursos y buen desempefio
académico. Con este propoésito se pondrd en marcha un sistema de
garantias basado en el ingreso futuro de los estudiantes y se ampliara el
esquema de crédito educativo para financiar a los estudiantes que por

5 En el afio 2000 cerca del 63% de las instituciones atendia menos de 3.000
estudiantes cada una. De estas el 39% atendia menos de 1.000 estudiantes.

" Este programa se encuentra en ejecucién desde 2001.

" Sistema de aprendizaje tutorial. Este método posibilita la integracién de la
educacién con el trabajo a través de proyectos productivos con la comunidad.

8 Servicio de educacion rural. Programa que adecua las dreas fundamentales de la
educacion a las necesidades especificas de la regién.
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primera vez hayan sido admitidos en programas de carreras técnicas y
tecnolégicas que cumplan/con los requisitos de calidad establecidos por
el Gobierno Nacional, en garreras universitarias acreditadas o en proceso
de acreditacién o en el ciclojcomplementario de normales superiores de
alta calidad. Asi mismo, s¢ podra financiar parcialmente la manutencién
de estudiantes de universidades publicas que después de haber iniciado su
programa en su ciudad o regifn de domicilio permanente deban trasladar-
se a la ciudad donde la fn versidad ofrezca la culminacioén de dicho
programa. Con este componente se espera crear 100.000 cupos en cinco
afos.

El segundo mecanismo consiste en la modernizacién y mejora de la
gestion de las universidades ptiblicas con el objetivo de aumentar la
eficiencia en el uso de lo§ tecursos fisicos, humanos y financieros. Se
concertaran planes de gestidn y desempefio con las instituciones que asi
lo requieran, dirigidos a: a) mejorar la gestién y aumentar la oferta
educativa mediante el ofrecimiento de programas pertinentes en las
regiones; b) favorecer la adopcién de nuevas metodologias en los progra-
mas presenciales, adistanciay virtuales; y ¢) asegurar la 6ptima utilizacién
de la infraestructura existente. Asi mismo, se promovera la toma de
medidas basicas para disminpir larepitenciay la desercién. De esta forma
se espera retener cerca de 8p.000 estudiantes en el sistema educativo y
generar 70.000 cupos en las|instituciones de educacién superior.

Para apoyar y favorecer el logro de los objetivos propuestos en las
instituciones puiblicas, el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piibli¢o y el Departamento Nacional de Planeacién
reglamentaran la asignacidn de recursos del presupuesto de la Nacion alas
instituciones estatales de educacion superior de tal forma que a partir del
afio 2004 un porcentaje creciente del monto total de dichas transferencias
sea asignado con base en indicadores de desempefio por institucion. Para
esto, durante 2003 el Minipterio de Educacién Nacional disefiard, en
colaboracién conel Sistema de universidades estatales (SUE), un sistema
de indicadores de desempeijo el cual incluiré factores de ampliacién de
cobertura, calidad y eficiengia en el uso de los recursos.

Finalmente, se promociopara la educacion técnica y tecnoldgica para
generar 150.000 cupos en programas conducentes a estos titulos, median-
te las siguientes acciones: |

* Fomentar los programag técnicos y tecnoldgicos mediante sistemas
de créditos académicos y me¢didas propedéuticas que faciliten el transito
de los estudiantes entre los diferentes programas. De esta forma, con el
uso eficiente de la infraestryctura actual, la promocidn de ics programas
de mayor pertinencia y el piso de nuevas metodologias, s¢ generaran
70.000 cupos. Para lograr egle objetivo se avanzaré en la reglamentacion
de la Ley 749 de 2002 que gegula tales programas.

* Desarrollar estrategias de trabajo conjunto con el Sena para ampliar
la cobertura en 80.000 cupop, empleando los actuales recursos humanos
y de infraestructura.

b. Mejorar la calidad d¢ la educacién preescolar, basica, media y
superior

Con el propésito de mejorar la calidad de la educacién, el Gobierno
Nacional apoyaré a las entidades territoriales y a las instituciones educa-
tivas en sus procesos de mejoramiento institucional y de gestion para
asegurar que los estudiantes{desarrollen competencias basicas, profesio-
nales, laborales y ciudadan

Mejorar la calidad del siftema educativo en los niveles basico, medio
y superior y adecuarlo a las ¢xigencias actuales y futuras del pais requiere
la puesta en marcha de una serie de mecanismos encaminados a asegurar
la coherencia y articulacién/de todos los niveles del sistema.

El primer mecanisma donsiste en la definicion de estdndares de
calidad paratodos los nivelds de la educacién con el propésito de unificar
en forma consistente los objdtivos del sistema educativo. El establecimien-
to secuencial de dichos objetivos contribuye al desarrollo progresivo del
estudiante y permite que l§s evaluaciones sucesivas den cuenta de su
progreso.

Se acordarén y difundirap estidndares minimos de calidad con el fin de
que las instituciones educdtivas cuenten con un referente comin que
asegure a todos los colombignos el dominio de conceptos y competencias

basicas para alcanzar desempefios satisfactorios en su actividad laboral,
vivir en sociedad y participar en ella en igualdad de condiciones. Se
promoverd el desarrollo de competencias ciudadanas, de juiciomoral y de
valores.

Para educacién superior se propone completar lareglamentacion sobre
estandares minimos para el registro calificado, de tal manera que se cubra
el 100% de los niicleos de programas de pregrado que se ofrecen en el pafs.

El segundo mecanismo es la evaluacion de resultados. Se evaluar el
estado de desarrollo de las competencias basicas en las 4reas de lenguaje
y mateméticas, asi como la comprensién, sensibilidad y convivencia
ciudadana, de todos los estudiantes de 5°y 9° grado. Esta evaluacion sera
censal y se aplicard en forma periédica cada tres afios. La Nacidn, los
departamentos y los municipios cofinanciardn la aplicacion de estas
pruebas. Los resultados alcanzados en las evaluaciones se difundirdn en
todos los estamentos de la sociedad de tal manera que cada institucién
conozca sus fortalezas y debilidades en relacién con los promedios
municipales, departamentales y nacionales.

Adicionalmente, se pondri en marcha el sistema de evaluacion del
desempefio de docentes y directivos docentes. Para tal fin serd aprovecha-
da la experiencia del Instituto Colombiano para el fomento de la Educa-
cion Superior (Icfes), que se fortalecerd y consolidard como la entidad
rectora del disefio, aplicacion, anélisis y divulgacién de los resultados
obtenidos. Dichaevaluacion también contemplard las instituciones educa-
tivas y su mejoramiento en las pruebas censales. Asi mismo en desarrollo
del marco legal vigente, se reglamentaran las pruebas para el ascenso de
los docentes en el escalafén, las cuales estardn relacionadas con los
estandares de calidad.

Teniendo en cuenta la experiencia del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior (Icfes), esta entidad se fortalecerd y
consolidara como la entidad rectora del disefio, la aplicacion, el andlisis y
la divulgacion de los resultados obtenidos en las diferentes evaluaciones
que se realizaran tanto para.

Basandose en los resultados de las evaluaciones, las instituciones
educativas deberan formular planes de mejoramiento que incluyan nuevas
estrategias pedagdgicas conducentes a que los estudiantes alcancen
mayores niveles de logro. Para la ejecucién de este tercer mecanismo, el
Ministerio de Educacién apoyaré a las entidades territoriales para que en
armonia con los planes de mejoramiento de las instituciones fijen metas y
apoyen las acciones de calificacién de los procesos pedagogicos, focalizando
sus esfuerzos en aquellas instituctones que reporten mayores debilidades.

Se har4 énfasis en fortalecer la gestién de las instituciones educativas,
para lo cual es necesario mejorar la capacidad gerencial de los directivos
docentes y sus habilidades para poner en marcha esquemas administrati-
vos adecuadosy eficientes, de tal suerte que puedan desempefiar mejor sus
funciones e impulsar el continuo desarrollo de gestion escolar.

Las instituciones publicas de educacién superior, en coordinacion con
el Ministerio de Educacién Nacional, elaborardn planes de mejoramiento
enlas dreas académica, administrativay financiera, orientados a la 6ptima
utilizacion de sus recursos y al mejoramiento integral de su gestién y
desempefio.

El cuarto mecanismo es aprender de experiencias exitosas. Con el fin
de referenciar los planes de mejoramiento se promoveré la identificacion,
documentacién y divulgacion de practicas exitosas en funcién del apren-
dizaje de los nifios y nifias, mediante las siguientes acciones:

» Socializar experiencias exitosas en foros educativos locales, departa-
mentales y nacionales.

* Propiciar la creacién de redes de docentes que se constituyen en
espacios de comunicacién e intercambio de experiencias encaminadas a
mejorar los procesos en el aula.

» Identificar instituciones con altos niveles de logro y de desempefio
para que asistan y apoyen a aquellas que presenten resultados mds bajos.

El quinto mecanismo, pertinencia, esta orientado a lograr que los
estudiantes alcancen un exitoso desempeiio personal, ciudadano y pro-
ductivo, que contribuya al mejoramiento de las condiciones de conviven-
cia,empleabilidad, productividad y competitividad del pafs. Se promovera
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una formacidn sélida en competencias basicas, ciudadanas y laborales.
Con el fin de corregir los factores de inequidad, discriminacién o aisla-
miento, se adelantardn proyectos que mejoren la pertinencia de la educa-
cioén en beneficio de los grupos poblacionales mas vulnerables o con
capacidades excepcionales. Se desarrollaran acciones para brindar aten-
¢ién a los grupos étnicos, a la poblacién desplazada, a los adultos y a los
nifios y nifias con necesidades educativas especializadas. En el sector rural
se desarrollaran modelos educativos exitosos ya implementados en el
proyecto de Educacion rural. En coordinacién con las entidades territo-
riales, el Ministerio de Educacién promovera el disefio y puestaen marcha
de planes regionales.

Se promoveran proyectos que impulsen el desarrollo de habilidades
para la vida en sociedad y prevengan la desercién escolar y el fracaso
social. Estos programas incluyen la educacion sexual y reproductivay la
prevencién de la violencia, el maltrato, el consumo de drogas y el
tabaquismo, entre otros.

El Ministerio de Educacién en coordinacion con Colciencias, las
entidades territoriales y las organizaciones dedicadas a la apropiacién de
lacienciay latecnologia, promoverdy apoyard el desarrollo de propuestas
pedagégicas que estimulen en nifios y jévenes el desarrollo del espiritu
cientifico, las practicas de investigacion y lacreatividad paralainnovacién
tecnoldgica.

Con el fin de mejorar la pertinencia de los programas de educacién
superior se creara el Observatorio Laboral, previsto dentro del compo-
nente de Fortalecimiento y gobernabilidad en el sistema de educacion
superior del programa de crédito de educacion superior. La finalidad del
Observatorio Laboral es monitorear, analizar y difundir informacién sobre
el mercado laboral, asi como hacer seguimiento a los egresados para crear
una base de datos que facilite a las instituciones redireccionar sus
programas y a los estudiantes la 6ptima seleccién de sus preferencias
educativas.

De igual manera, mediante el desarrollo del segundo componente del
programa de crédito, se financiaran estudios de doctorado y se dotard a
las instituciones educativas de infraestructura y equipos adecuados; se
fortaleceran las actividades de cooperacion nacional e internacional y se
apoyard la financiacién de proyectos de investigacion que permitan el
desarrollo de grupos y centros de investigacién y desarrollo tecnolégico.

El sexto mecanismo, Cornectividad e informdtica, en armonia con el
proyecto de la Agenda de Conectividad, impulsard la expansion del
sistema Internet II como plataforma para facilitar la ampliacion del ancho
de banda y lograr que todo el sistema educativo tenga acceso fluido y
oportuno a las nuevas ofertas de conexién a bases de datos, genéricas y
especificas, disponibles a escala global.

La Television y radio educativas es el séptimo mecanismo. En coor-
dinacién con los ministerios de Comunicaciones y Cultura se trabajard en
la creacién de un canal y una programacién de televisién educativa y
cultural, dirigida alaaudienciainfantil y juvenil que estimule el desarrollo
de las competencias basicas y ciudadanas. Se promoveran proyectos que
utilicen la radio, la televisién y la Internet como medios para desarrollar
programas de educacion formal y no formal. En forma complementaria se
impulsardn programas de alfabetizacién a través de la radio educativa.

El Gobierno Nacional promoverd mecanismos dirigidos a facilitar alas
entidades territoriales el acceso a libros, textos y otros materiales educa-
tivos de calidad dentro del marco del mecanismo de textos y bibliotecas.
Estas acciones estaran acompafiadas de estrategias que garanticen la
creacién y el fomento de hébitos de lectura y el uso y racionalizacién de
los materiales educativos. De la misma manera, el Ministerio de Educa-
cion trabajard en el desarrollo del Plan de bibliotecas y lectura liderado
por el Ministerio de Cultura.

El Gobierno, con el fin de dar garantia publica de la calidad de los
programas ¢ instituciones de educacion superior, reforzard el Sistema

nacional de acreditacion, el fomento y el ejercicio de la inspeccién y
vigilancia contemplados en el mecanismo de Aseguramiento de la calidad

de la Educacién Superior, paralo cual aplicard las siguientes estrategias:
» Acreditacién voluntaria de alta calidad de programas e instituciones.

* Aplicacién obligatoria de los exdmenes de calidad de la educacion
superior ECAES a todas las carreras.
» Creacion de programas conjuntos de doctorados entre universidades

para mejorar el nivel académico y formar los docentes e investigadores
que remplazarin a la generacion saliente.

» Fortalecimiento y creacién de grupos y centros de investigacién

« Fortalecimiento del Sistema nacional de informacion de la educa-
cion superior

Finalmente, se impulsara la Investigacion en la educacién superior.
Este mecanismo corresponde al segundo componente del programa de
crédito de educacion superior. El objetivo es financiar estudios de
doctorado, dotar a las instituciones educativas de infraestructura y
equipos adecuados, fortalecer las actividades de cooperacion nacional e
internacional y apoyar la financiacién de proyectos de investigacién que
permitan el desarrollo de grupos y centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico. Se buscard el fortalecimiento de los centros de investigacion
de las universidades, en especial en lo referente a sus relaciones con
centros de la misma naturaleza en el exterior.

Con la ejecucién de este componente se busca expandir la cobertura,
fortalecer la formacién de recurso humano de alto nivel y contribuir a la
consolidacién de la comunidad cientifica del pais. El logro de estos
objetivos se traducird en la formacién de mejores docentes; en estimulos
paralapermanencia o regreso de los cientificos colombianos al pafs; en la
formulacién de proyectos de investigacién de calidad; y en un mayor
dinamismo de las universidades localizadas en las regiones de menor
desarrollo.

c. Mejorar la eficiencia del sector educativo

El sector educativo requiere el replanteamiento y la modernizacién de
sus estructuras institucionales, de sus procedimientos administrativos y
operativos y de sus sistemas de supervision e incentivos, de tal maneraque
obtengan mejores resultados en términos de cobertura y calidad.

En este contexto, el tercer programa de la Revolucién Educativa esté
enfocado a la modernizacion de la administracién y la gestion del sector
en los niveles nacional, departamental y municipal. Con este proposito se
desarrollardn cuatro mecanismos orientados a mejorar la productividad,
la eficiencia y la transparencia sectorial, y a asegurar la calidad de las
inversiones: a) modernizacién institucional del Ministerio de Educacion
Nacional; b) modernizacién de las entidades departamentales y municipa-
les; ¢) concertaci6n de planes de gestion y desempeiio; y d) desarrollo del
sistema de informacién del sector educativo.

Las acciones que se emprenderan paralamodernizacion del Ministerio
de Educacién estan enmarcadas en el Proyecto de Renovacion del Estado
para concentrar las funciones del Ministerio de Educacién en sus activi-
dades misionales: definicién de politicas, planeacion y evaluacion y
seguimiento de los programas y proyectos nacionales.

El Ministerio impulsard la descentralizacion de las entidades adscritas
que imparten educacién media, técnica y tecnolégica hacia las entidades
territoriales o las fortalecera para que, en el caso de cumplir con los
requisitos establecidos por la Ley, puedan convertirse en entes universi-
tarios auténomos. Asi mismo, cuando exista justificacién para ello,
brindara apoyo para que aquellos institutos que prestan servicios especia-
lizados y que no son competencia del Ministerio se conviertan en
corporaciones o fundaciones.

Mediante el desarrollo del tercer componente del prograina de crédito
de educacion superior Fortalecimientoy gobernabilidad en el sistema de
educacion superior, se apoyara el funcionamiento, monitoreo y segui-
miento institucional del sector, teniendo en cuenta el actual marcolegal y
la capacidad de planeacion y gestion de las entidades responsables de la
politica.

Se propone la modernizacién del Icetex, entidad que adecuard su
estructura para prestar un eficiente servicio con la prioridad de focalizar
y ampliar la cobertura de crédito y becas para los estudiantes de menores
recursos. Por su parte, el Icfes se concentrara en el desarrollo del sistema
nacional de pruebas. Las functones de inspeccion y vigilancia que venia
adelantando esta entidad serdn asumidas por el Ministerio. Las funciones
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de fomento estaran bajo la regponsabilidad del Ministerio de Educacién y
Colciencias.

El Ministerio fortalecerd y asumird nuevas funciones dirigidas al
fomento de la calidad de la gducacién superior para lo cual adecuara su
estructura en el nivel centrpl. Asi mismo, y en coordinacién con la
Contraloria General de 1a Rejiiblica, trabajard en el programa para el buen
uso de los recursos piiblicos|y avanzara en los planes de mejoramiento
impulsados por la Contraloria.

El Ministerio definird conjo sus clientes principales a las secretarias de
educacion departamentales, {istritales y municipales certificadas, hacia
las cuales orientard los mayoges esfuerzos en asistencia técnica, con miras
a fortalecer el proceso de descentralizacion y el fortalecimiento de la
gestion local.

Dentro del marco de modernizacién de entidades departamentales y
territoriales, el Ministerio de Educacién Nacional apoyard los procesos de
reorganizacion y fortalecimignto de las secretarias de educacién departa-
mentales y municipales de ta] manera que estén en capacidad de apoyar a
sus instituciones educativas gn el logro de sus metas de calidad, cobertura
yeficiencia.

Uno de los mayores de#fios del sector educativo es la creacion y

consolidacién de los mecanjsmos que contribuyan a garantizar el uso
eficiente de los recursos proyenientes de las transferencias de la Nacion.
LaLey 715 redefinio la estrugtura de asignacion de recursos del sector, al
pasar del esquema de reconofimiento de costos a un esquema que premia
el nimero de alumnos atendidos. El impacto de esta transformacion
dependeréd de la capacidad |de los gobiernos central, departamental y
municipal para lograr conserisos que les permitan adaptar sus estructuras
técnicas, administrativas y financieras a las nuevas condiciones.

Para facilitar la transicidnfy la puesta en marcha del nuevo esquema, el
Ministerio de Educacién, de manera concertada con las secretarias,
establecera programas de asijtencia técnica para apoyar la formulacion y
ejecucion de planes territoriales de modernizacion con énfasis en cinco
aspectos:

» Transparencia en la ejeg¢ucion de los recursos de funcionamiento e
inversion.

*» Racionalizacion de los rpcursos fisicos (plantas fisicas, mobiliario y
dotacién) y humanos (docenjes y administrativos) y reorganizacion de la
oferta disponible para atend¢r la demanda del servicio educativo.

* Redisefio de procesos criticos misionales y desarrollo e implantacién
del sistema de informacién de apoyo a la gestion.

* Definicion de estructurgs organicas, financieras y administrativas.

* Definicién y difusion de los aspectos legales relacionados con la
reglamentacién de la Ley 7 15.

De manera complementatia, el Ministerio de Educacioén apoyard a las
entidades territoriales en la)bisqueda de alternativas financieras para
resolver el problema de lasiddudas del sector educativo a cargo del situado
fiscal. Con este propdsito, reyvisard y validara el monto de las deudas que
los departamentos, distritos Y municipios certificados tienen con el sector
educativo, provenientes dg l¢s pagos financiados conrecursos del situado
fiscal.

Una vez determinado ¢l monto real de las deudas, el Ministerio de
Educacion adelantarad las, gestiones pertinentes ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publicp para que se estudie la viabilidad presupuestal
de asignar los recursos que permitan a los departamentos, distritos y
municipios certificados, atender las obligaciones que se financiaban con
los recursos del situado fischl pendientes de pago a 31 de diciembre de
2001.

El Ministerio de Hacierida y Crédito Publico estudiara diferentes
alternativas de pago con ¢l pbjeto de sanear dichos pasivos durante las
préximas vigencias fiscales,incluida la posibilidad de realizar cruces de
cuentas. La forma y oportunidad del cubrimiento de las deudas a los
departamentos, distritos y municipios certificados a cargo del situado
fiscala31 de diciembre de 2(J01 estard sujeta a la asignacién presupuestal,
a la aprobacién del Plan Agual de Caja (PAC) y a la disponibilidad y
situacién de fondos por parje de la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y (Cifédito Piblico.

Las metas que se esperan alcanzar con el apoyo a las entidades
territoriales incluyen lamodernizacién de 32 secretarias departamentales,
4 distritales y 42 de municipios certificados y la creacion de modelos de
gestion para la operacién de las secretarias municipales no certificadas y
para las instituciones educativas. La adopcién e implantacién de estos
modelos serdresponsabilidad de las secretarias departamentales, distritales
y municipales.

El Ministerio de Educacién apoyaré a las entidades territoriales en la
consolidacion de los procesos de certificacion de los 42 municipios con
poblaciones superiores a 100.000 habitantes que de acuerdo con la Ley
asumieron la gestién y administracion de sus sistemas educativos a partir
del 1° de enero de 2003. Con posterioridad a esta fecha, el Ministerio
apoyara la gestion de los municipios menores de 100.000 habitantes para
asegurar la continuidad de los procesos de certificacion.

En la concertacion de planes de gestién y desempeiio con instituciones
de educacidn superior se acordardn metas de ajuste y mejoramiento en los
siguientes aspectos:

» Eficiencia administrativa: se definird conjuntamente la relacién de
personal administrativo por docente y por estudiante con el fin de
determinar el tamafo 6ptimo de la planta de cargos de acuerdo con el
tamafio y complejidad de la institucién.

*Eficiencia académica: se establecerdlacargaacadémicae investigativa
de los docentes de planta en cada institucidn, ajustdndola a los estindares
que se definan entre el Gobierno y las instituciones para optimizar la
capacidad de atencién de cada una y fomentar la investigacion cientifica
y tecnolégica. En forma adicional, se desarrollardn estrategias para
reducir la desercién y garantizar la dptima utilizacién de la capacidad
instalada de cada institucion.

Para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos por parte de las
instituciones publicas de educacién superior, se pondrdn en marcha
estrategias de integracién mediante convenios con las instituciones de
educacién superior. Se apoyard la creacion de confederaciones de univer-
sidades en las distintas regiones del pais con el fin de facilitar la circulacién
de estudiantes y profesores y aprovechar las economias de escala y las
fortalezas locales de cada universidad. Un ejemplo lo constituye el
proyecto de integracion de las universidades de la Region del Caribe
colombiano.

Finalmente, es necesario mejorar y fortalecer los sistemas de informa-
cién de tal manera que se disponga de estadisticas confiables y oportunas
sobre el desempeio del sector educativo en todos sus niveles, en términos
de cobertura, calidad y eficiencia.

En desarrollo de este programa, se unificard y centralizard en la
Direccion de Planeacién del Ministerio, la informacion necesaria del
sector educativo para la distribucién de los recursos del Sistema general
de participaciones (SGP) y para la planeacién y seguimiento del sector.
El sistema de informacién sectorial debera apoyar los procesos de andlisis
de corto, mediano y largo plazo; el disefio de politicas; y los procesos de
evaluacién y seguimiento. De manera complementaria, apoyara las fun-
ciones de gestion, coordinacién, planeacién y administracion de las
entidades nacionales y territoriales.

Bajo el nuevo esquema de asignacién de los recursos del Sistema
General de Participaciones para educacion sera necesario desarrollar un
sistema confiable de registro para los estudiantes matriculados, con su
identificacion completa. Para controlar la calidad de esta informacién, el
Ministerio de Educacién trabajard en forma coordinada con las secretarias
de educacién y con la Registraduria Nacional y contratard auditorias
muestrales que certifiquen la confiabilidad de la informacion.

El sistema de informacioén del sector educativo se ha concebido en dos
niveles:

* Nivel nacional: comprende la informacién estadistica de cobertura,
calidad e inversién tanto en educacién bdsica como superior y el sistema
de apoyo a la gestion interna del Ministerio.

* Nivel territorial: comprende el desarrollo del sistema de informacién
de apoyo a los procesos operativos, de planeacién y misionales de las
secretarias de educacion y de las instituciones educativas.
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El sistema de informacién del sector educativo se construird a lo largo
del cuatrienio de Gobierno. A finales de 2003 se deberd haber implantado
el sistema del nivel nacional y para finales de 2006 los sistemas de
informacioén territoriales, al menos hasta el nivel municipal. Estos dltimos
se formulardn y ejecutardn como parte de los planes territoriales de
modernizacién.

Como apoyo adicional al montaje del sistema de informacién de las
regiones, el Ministerio de Educacién establecera acuerdos con el Minis-
terio de Comunicaciones para conectar todas las secretarias de educacién
departamentales y municipales al servicio de Internet y asi facilitar los
flujos de informacién entre las entidades territoriales.

Se reforzara el Sistema nacional de informacion de educacion supe-
rior. Las instituciones educativas, el Consejo Nacional de Acreditacién
(CNA) y la Comisién Nacional de Maestrias y Doctorados (CNMD)
deberan reportar de forma oportuna y veraz al Gobierno Nacional toda la
informacién que este requiera para conformar un sistema de indicadores
que permitaalacomunidad conocer el estado de laeducacién y que facilite
el proceso de toma de decisiones en todos los niveles.

Mediante el desarrollo del tercer componente del crédito para la
educacion superior Fortalecimiento y gobernabilidad en el sistema de
educacion superior, se apoyard el funcionamiento, monitoreo y segui-
miento institucional, teniendo en cuenta el actual marco legal y la
capacidad de planeacion y gestion de las entidades responsables de la
politica. Se consolidard y organizari el sistema de informacién y de
seguimiento de la calidad. En este sentido el programa desarrollard las
siguientes acciones:

« Fortalecimiento de la gestion institucional en las entidades del sectoren
lo relativo al disefio, implementacién, monitoreo, evaluacidn y vigilancia.

* Actualizacién, mejoramiento y expansién del sistema nacional de
informacion de la oferta de educacién superior.

* Creacion del Observatorio Laboral.

* Divulgacion de la informacion.

2. Ampliacion y mejoramiento de la proteccion y la seguridad social

La politica del sector salud estd enmarcada dentro del Sistema general
de seguridad social en salud (SGSSS) creado por la Ley 100 de 1993. El
SGSSS apunta hacia el logro de mayor equidad, solidaridad y calidad. El
sistema contempla, por un lado, la cobertura de riesgos mediante el
aseguramiento y, por el otro, el acceso y la mayor utilizacién de los
servicios de salud. El Gobierno Nacional estd comprometido con la

profundizacion del SGSSS, en general, y con la expansion de la seguridad
social, en particular.

El aumento de la cobertura de aseguramiento ha sido el principal logro
del SGSSS (Cuadro 10). Entre 1992 y 1997, el sistema presenté una
expansion notable, pasando de 8,9 millones a 22,0 millones de afiliados.
La ampliacion de los beneficios al grupo familiar y el acceso al régimen
subsidiado fueron los factores determinantes del incremento en la afilia-
cion. Los avances mds significativos se dieron en términos de equidad: el
20% més pobre de la poblacién amplié su cobertura de 4,2% al 43,1%.

Posteriormente, entre 1998 y 2000, el crecimiento en la cobertura
disminuy6 su dinamismo como resultado de varios factores: a) la caidaen
el numero de afiliados cotizantes por efecto de la crisis econdémica; b) la
caida del recaudo real del régimen contributivo que a su vez afectd los
recursos de solidaridad del régimen subsidiado; c) la no inclusién en el
Presupuesto General de 1a Nacidn de la totalidad de los recursos disponi-
bles en la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia
(Fosyga); d) latransformacién, atin insuficiente, de los subsidios de oferta
a demanda, ocasionada, en parte, por un gasto hospitalario creciente e
ineficiente; y e) la evasion y elusién de aportes al sistema.

Los estudios disponibles revelan que el avance en el aseguramiento
coincidié con una reduccién en la desigualdad del acceso: mientras en
1993 el 40% mas pobre representaba el 64% de la poblacién no atendida,
en el afio 2000 este porcentaje no superaba el 50%. Los avances en la
cobertura del aseguramiento también permitieron disminuir el gasto
promedio en salud: los pagos de bolsillo de los hogares en consultas,
drogas y examenes disminuyeron 34% entre 1993 y 2000. Finalmente, la
proporcion de nacimientos que recibid atencion médica prenatal aumenté
de 82% en 1990 a 91% en el ano 2000.

A pesar de los innegables progresos en cobertura y equidad, la
operacion del aseguramiento a cargo de las empresas administradoras
(Entidades Promotoras de Salud -EPS- y Administradoras de Régimen
Subsidiado -ARS-) enfrenta deficiencias que deben corregirse’”. Estas
afectan, en especial, al Instituto de Seguros Sociales. El ISS presenta
gastos insostenibles, asi como insuficiencias en los sistemas de informa-
cioén y control que afectan el recaudo por afiliaciones y favorecen los
sobrecostos en la prestacion de los servicios de salud y en la facturacion
de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) propias y contratadas®.
Estos problemas no sélo hacen inviable la operacion del ISS, sino que
afectan la del mercado de aseguramiento, la situacion financiera de su red
de prestadores y la garantia en la prestacion de los servicios a los afiliados.

CUADRO 10
Cobertura del aseguramiento en salud
1992-2001
Poblacion 19921/ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Total2/ 32.113.615 38.541.631 39.295.798 40.064.093 40.772.994 41.539.011 42.299.301 43.035.394
AfiliadaRég. subsidiado3/ 0 4.800.916 5.981.774 7.026.690 8.527.061 9.325.832 9.510.560 11.062.708
Afiliada Rég. contributivod/ 5/ 8.964.816 nd. 13.728.297 14.969.278 11.860.174 13.003.597 13.063.046 13.077.930
Por afiliar 23.148.799 n.d. 19.585.727 18.068.125 20.385.759 19.209.582 19.725.695 18.630.280
Cobertura faltanted/ (%) 72,00 n.d. 49,80 45,10 50,00 46,00 47,00 48,00
Cobertura (%) 28,00 n.d. 50,20 54,90 50,00 54,00 53,00 52,00
Cobertura quintil 1(%) 4,20 n.d. n.d. 43,106/ nd. nd. 35,027/ nd
Cobertura quintil 5 (%) 55,40 nd. nd. 78,706/ n.d. nd. 74,751 n.d

n.d. Nodisponible.

1/ Fuente: Vélez C.E. “Gasto social y desigualdad””. DNP- Mision Social, p. 164.
2/ Fuente: Dane.

3/ Fuente: Ministerio de Salud.

4/ No se incluye la poblacién afiliada a los regimenes excepcionales (Fuerzas Armadas, docentes, universidades, Ecopetrol y otros

5/ Fuente: Ministerio de Salud.
6/ Fuente: ECV-1997. Cilculos DNP-DDS-SS.

7/ Fuente: EH-107-2000. Calculos DNP-DDS-S

excepcionados).

" Se han identificado problemas de solvencia para cumplir compromisos con los proveedores, deficiencias en los sistemas de informacién, en los procesos administrativos
dirigidos al usuario, en su capacidad para organizar los procesos de atencién (incluida las acciones de promocién y prevencion).

% Un comportamiento similar exhiben Cajanal y Caprecom, las otras dos grandes EPS piblicas.
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Sostenibilidad financielja

A partir de la aprobacion e la Ley 100, el gasto publico en salud pas6
de 3,5% del PIB en 1993 a 4|5% en el aiio 2000. En el mismo periodo, €l
gasto total creci6 de 7,1% del producto a 8,2%. Pero a pesar de los nuevos
recursos, el SGSSS presenta problemas financieros tanto en el régimen

contributivo como en el subgidiado y en los prestadores de servicios.

Los principales problemas del régimen contributivo tienen que ver con

los altos niveles de evasidn y elusion (cercanos a 36%) y las deficiencias
en los mecanismos de recaudo®’ . Adicionalmente, la crisis econémica
ocasioné unacaida en el ndmero de cotizantes y un aumento en la densidad
familiar. El régimen subsmdiado también ha sido afectado por la crisis
econdmica, lo que ha l1m1tat;io la ampliacién de la cobertura y puesto en
peligro la sostenibilidad del mismo. Igualmente, la asignaci6n del gasto,
que muchas veces pnvn]egia el gasto institucional de los hospitales
publicos, ha afectado las mdas de ampliacién de cobertura.

Los hospitales publicos vidnen acumulando grandes pasivos como conse-
cuencia de problemas internof de organizacion y gestién®? . Entre los princi-
pales pasivos se cuentan las obligaciones laborales, las deudas con proveedo-
res de bienes y servicios y las gbligaciones financieras. Con posterioridad ala
aprobacién de la Ley 100 de 1993, los ingresos y los gastos de los hospitales
publicos se incrementaron en érminos reales. Mientras el total de ingresos de
los hospitales creci6 108% enkre 1994 y 2000, el total de gastos crecid 155%
durante el mismo periodo. E| déficit de los hospitales ptiblicos comenz6 a
crecer a partir de 1996. Desde entonces, la brecha entre ingresos y gastos se
ha ampliado de manera sistematica.

Desde tiempo atrds, el |Gobierno Nacional cedié a las entidades
territoriales la titularizacion de las rentas provenientes de los juegos de
suerte y azar -que es un mondpolio del Estado®’-, para financiar la atenciéon
en salud. Infortunadamentf, su explotacion no se ha adaptado a la
evolucién de demanda, lo|que ha ocasionado la disminucién de los
recursos para el sector.

Salud publica

Las cifras disponibles muestran dos tendencias contrapuestas en el
campo de salud publica. Lia mortalidad materna e infantil han caido
sustancialmente: la primerade 81 muertes por mil nacimientos en 1995 a
68 en 1999 y la segunda de{26 muertes por mil nacimientos vivos en el
periodo 1985-1990 a 21 en |o1 periodo 1995-2000. Muy probablemente
estas tendencias estdn reladionadas con el mayor acceso a servicios de
atencion prenatal: el nivel de cuidado prenatal se increment6 de 88% a
94% en la zona urbana y del 71% a 84% en la rural.

cion (PAI) han venido cayegdo desde 1996, afo en el cual se presentaron
coberturas superiores al 90 para todos los biolégicos. A partir de este
afo los porcentajes de vacu?acién han disminuido. Los mayores descen-
sos se presentan en los afids 1998 y 1999 con alguna recuperacién en 2000
y2001.Estatendenciaestd asocmda aproblemas de diferente indole, entre
los que se destacan: a) la ﬂalta de claridad en las competencias de los
diferentes agentes del 51suema b) el esquema de financiacién del PAI; ¢)
las deficiencias en los mecamsmos de gestion y control; y d) las fallas en
su prestacion por parte de lps nuevos actores del SGSSS.

La caida en las tasas de \lacunacmn ha coincidido con la aparicién de
enfermedades que son objeto de control a través del PAI, en particular
sarampion, tos ferina y neurnjonia. Esta Gltima enfermedad continiia siendo
la primera causa de consulta en menores de 5 afios. Ademds de lacaidaen
las tasas de vacunacién, la xJpemergencia de estas patologias es atribuible
a la pauperizacion de la poblac10n las dificultades de acceso a servicios
de salud y el debilitamiento de la gestion comunitaria paralaidentificacion

temprana de los signos y sintbmas propios de estas patologias, retardandose
asf el diagnéstico y el tratamiento oportunos.

Las coberturas de vacuniiacmn del Programa ampliado de inmuniza-

Por su parte, las enfermedades de transmisién vectorial (ETV) conti-
ndan representando un problema prioritario de salud publica. En el ultimo
quinquenio, laincidenciad¢ malaria se haincrementado en 150.000 casos
por afio. Asi mismo, laincidencia de dengue contintia siendo muy alta: en
los tltimos tres afios se han presentado alrededor de 22.000 casos anuales
de dengue clasico y 2.20D ¢le dengue hemorragico.

i

En cuanto a las enfermedades de transmisién sexual, la sifilis y la
infeccién gonocdccica tienden ala reduccion, aunque sus incidencias adn
se encuentran por encima de los promedios mundiales. La hepatitis B y la
infeccion por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) han venido
aumentando sustancialmente, sobre todo entre las mujeres. Esta tendencia
refleja un incremento en la transmision heterosexual e implica un mayor
riesgo de transmisién vertical o perinatal (madre-hijo).

Un andlisis reciente sobre los afios de vida saludables perdidos por
morir prematuramente o por vivir con discapacidad (AVISA)** mostraba
que los hombres aportan cerca de un millén de afios perdidos mds que las
mujeres a la carga global de enfermedad, principalmente a causa de
lesiones intencionales (causas violentas). En particular, el anélisis muestra
que los hombres son cinco veces mds vulnerables que las mujeres a la
muerte y laenfermedad prematura. Parala poblacion en general, se aprecia
una disminucién de la vulnerabilidad por enfermedades transmisibles,
perinatales, maternas y nutricionales.

La violencia en Colombia representa uno de los principales problemas
de salud publica. De todas las manifestaciones de la violencia, los
homicidios se han convertido en la primera causa del retroceso en los afios
de vida potenciales perdidos, (AVPP), con un aumento de 40 homicidios
por 100.000 habitantes en 1985 a 60 en 1995% . Otras formas de violencia
también han venido aumentando y torndndose mds visibles. La Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDS-2000) muestra que 41% de las
mujeres que conviven o han convivido con un hombre reportan haber
sufrido maltrato fisico por parte del esposo o compaiiero y que 54% de las
mujeres agredidas sufrieron algiin tipo de lesion como consecuencia del
maltrato. La situacion de violencia fisica contra nifios y nifias no es mas
alentadora: 42% de los padres usan golpes como castigo y 47% piensan
que el castigo fisico es necesario en la formacién de los nifos.

En relacién con la salud mental, la percepcion general es que la
situacién ha empeorado por el impacto de la violencia, el consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas y el deterioro de la calidad de vida de la
poblacion. Se sabe que enfermedades como la depresién y 1a neurosis, el
estrés postraumatico y el fenémeno de resiliencia son repercusiones que
afectan desproporcionadamente a quienes han experimentado violenciay
desplazamiento; sin embargo, se desconoce la magnitud del problema.

De otro lado, es importante sefialar las limitaciones de la gestién en
salud publica en todos los &mbitos territoriales. Asi mismo, el sistema de

informacion existente no satisface las demandas de informacion necesaria
para monitorear la gestion integral del SGSSS y, en especial, para el
seguimiento y evaluacién de las intervenciones en salud publica y el
analisis oportuno de la situacién de salud. Por lo anterior, y en virtud alo
establecido en la Ley 715 de 2001, se requiere un gran esfuerzo en la
definicion de la politica nacional y las prioridades en salud ptiblica y en el
ajuste y la armonizacion de la normatividad existente, asi como en el
desarrollo de los instrumentos técnicos que la hagan operativa y garanti-
cen una gestion eficiente en cada nivel territorial.

Familia y niiiez
A pesar de la crisis econémica, los indices de desnutricién en menores
de 5 afos han seguido la tendencia a la baja iniciada desde 1965. Las

condiciones de nutricién de los nifios han mejorado paulatinamente como
consecuencia de los avances en materia de lactancia materna, las mejores

8 En la gestién de recaudo, el proceso de compensacién se caracteriza por ser

complejo y poco consistente, o cual propicia la existencia de miltiples declaracio-
nes, inconsistencias de informacion, largos perfodos de definicién y dificil control.

Entre ellos se destacan: el desequilibrio entre la oferta y la demanda, baja capacidad
productiva y de rendimiento del recurso humano, altos costos de operacion debido
ala alta carga salarial y prestacional, gestién administrativa y financiera deficiente,
deterioro de la planta fisica y de equipos, bajo sentido de pertenencia, dificultad
para adaptarse a los procesos de cambio por parte de los empleados hospitalarios,
y baja capacidad resolutiva en las IPS publicas con especial énfasis en el primer
nivel.

82

8 Incluye explotacién, organizacién, administracién operacién y control.

Minsalud. Mortalidad y anos de vida ajustados por discapacidad como medidas de
la carga de enfermedad, Colombia 1985-1995. Bogot4, 1999.

Ministerio de Salud. Mortalidad y afios de vida ajustados por discapacidad como
medidas de la carga de enfermedad 1985-1995. Colombia, 1999.
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condiciones educativas de las madres, el acceso a la seguridad social en
salud y las acciones adelantadas a través del Plan nacional de alimenta-
ciony nutricion. Aunque la desnutricion aguda se redujo 43% entre 1995
y 2000, todavia persisten niveles de desnutricion crénica en menores de
5 afios que alcanzan niveles de 14% (Cuadro 11).

CUADRO 11
Evolucion de la desnutricion en menores de 5 afios Colombia,
1965-2000
Cifras en porcentajes
Tipo de desnutriciéon 1965 1977 1995 2000
Crénica s 22 15 14
Aguda 4 5 1 1
Global 21 10 8 7

Fuente: Encuesta Nactonal de Demografia y Salud, ENDS-2000. Profamilia.

Resulta preocupante, que durante el periodo 1998-2001 los programas
de prevencion y asistencia al menor disminuyeron sus coberturas en 23%
y los programas de alimentacién escolar en 27%. A pesar de las menores
coberturas, estos programas han presentado mejoras en cuanto al aporte
nutricional y la oportunidad en el acceso.

Enel campo institucional, el ICBF ha adoptado medidas operativas que
le permitirdn la operacién del Sistema nacional de bienestar familiar
(SNBF) a escala regional y local. Los consejos para la Politica Social
pretenden asegurar la coordinacién entre las instancias del SNBF. Sin
embargo, estos adolecen de herramientas técnicas para asignar objetiva-
mente los recursos entre los distintos programas de atencion. A pesar de
ello, la creacion de més de 1.028 consejos para la Politica Social en los
niveles departamental y municipal han permitido fortalecer el compromiso
de los entes territoriales con la politica de Familia y Nifiez, aportando
mayores recursos y generando una nuevadindmica en larelacion entre los
distintos niveles de gobierno.

Programas

A partir de la expedicion de la Ley 100 de 1993 el pais ha avanzado en
la ampliacién progresiva de la seguridad social con equidad. Pese al
estancamiento que presentd en los tiltimos afios, la afiliacién al régimen
subsidiado en salud se expandié hasta cubrir mas de 11 millones de
colombianos pobres. Sin embargo, las coberturas siguen siendo bajas.

Las razones estriban en el sostenimiento de un gasto hospitalario que
crecié mas alld de la propia capacidad de los hospitales ptiblicos para
financiarlo con la venta de servicios. En sintesis, el sistema se encuentra
hoy atascado en un circulo vicioso: la cobertura de aseguramiento no
crece pues una importante cuantia de recursos se dedica a subsidiar la
ofertay los subsidios a la oferta se mantienen pues el lento crecimiento del
aseguramiento los hace imprescindibles.

Adicionalmente, latransformacion de subsidios de ofertaademandaen
los tltimos afios no contribuy6 a ampliar la cobertura ya que los recursos
adicionales fueron dirigidos a cubrir la brecha de financiamiento de los
hospitales piiblicos® . De esta manera, para poder avanzar en la meta de
cobertura universal es imperativo intervenir y reestructurar la operacion
de los hospitales piblicos. Esto requerird la accién coordinada de los
gobiernos nacional y territorial para cofinanciar el ajuste hospitalario y
suministrar incentivos correctos para su funcionamiento.

a. Fortalecer el aseguramiento

Para hacer posible el mayor acceso y el uso de los servicios, se
incrementaran las coberturas de aseguramiento en salud. Conforme a lo
establecido en la Ley 715 de 2001, a partir de 2004, el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud debera definir antes de diciembre de 2003,
el plan de generacion y reasignacion de recursos, para recuperar la meta
de lograr aseguramiento universal.

La cobertura del régimen subsidiado se incrementara por 1o menos en
cinco millones de nuevos afiliados. Este progreso estara sustentado en las
siguientes estrategias.

i. Transformacion de subsidios de oferta a demanda

La transformacion debe incrementar la capacidad de los hospitales
publicos para financiar su estructura de gasto con ingresos por venta de

servicios. Como un primer paso, las entidades territoriales sustituirdn los
mecanismos tradicionales de pago a los hospitales (a través de presupues-
tos histéricos) por mecanismos de pago asociados a los servicios efecti-
vamente prestados.

Los nuevos criterios permitirdn la ampliacion de la cobertura del
régimen subsidiado. La Naci6n asignara recursos para el ajuste de costos
y lareorganizacién de hospitales piiblicos, y la cofinanciacién tanto de la
cobertura al régimen subsidiado como de los programas de salud publica.
Adicionalmente, la cofinanciacién de los servicios por parte de 1a Nacién
se fundamentard en la compra de los efectivamente suministrados por las
entidades prestadoras del servicio.

ii. Recaudo efectivo de las fuentes

El Gobierno Nacional y las entidades concertaran recursos y esfuerzos
administrativos para alcanzar un impacto significativo sobre la cobertura
durante el cuatrienio. La Nacién, encumplimiento del articulo42 delaLey
715 de 2001, garantizara los recursos suficientes para contribuir con la
afiliacién del régimen subsidiado, con un cuarto de punto de lo aportado
por los afiliados al régimen contributivo. Los municipios participaran con
recursos propios, disponibles en las condiciones establecidas en la misma
Ley y con los que reciben por concepto de las rentas de la explotacion de
juegos de suerte y azar.

iii. Ajuste en la estructura de las fuentes de financiamiento

Serealizard un ajuste a los mecanismos de generacién y recaudo de los
recursos provenientes de la explotacién de los juegos de suerte y azar, y
se propondran nuevas fuentes de financiamiento para la salud de la
poblacidén pobre del pais. Durante los primeros dos afios del gobierno, se
realizardn estudios y se disefiarin metodologias para el anilisis del
mercado y de la potencialidad de generar ingresos, las cuales seran labase
para modificar la estructura impositiva actual. Finalmente, se estudiard la
posibilidad de gravar los planes complementarios de salud (medicina
prepagada) con el fin de financiar el acceso al régimen subsidiado de los
colombianos pobres.

Se estima que la afiliacién al régimen contributivo, ligada ala creacién
y promocién del empleo formal®” dentro del marco de las condiciones
macroecondmicas previstas, evolucionara asi: 14,1 millones de afiliados
en el primer afio, 14,4 millones en el segundo afo, 14,7 millones en el
tercer afio, y 15,1 millones en el cuarto afio®.

La exencioén o reduccién de aportes parafiscales se acompaiiaran del
condicionamiento a la afiliacién al régimen contributivo. Por lo tanto, las
empresas que se beneficien con las exoneraciones del pago de las
contribuciones para el Sena, ICBF y las cajas de compensacién familiar,
y sean beneficiarias de los programas de generacién de empleo con
recursos publicos, deberdan comprobar ante las autoridades competentes
la afiliacién de las personas de su empresa al régimen contributivo.

Sereducird el nivel de evasion en por lo menos un 50% a través de una
serie de medidas complementarias. Se otorgardn incentivos al cumpli-
miento de metas a las EPS que incrementen su afiliacién en virtud de la
capacidad de afiliacién autorizada por la Superintendencia Nacional de
Salud. Los incentivos monetarios provendran de los rendimientos de la
cuenta de compensacion, siempre y cuando no se afecte la solidaridad
internani el equilibrio financiero del sistema. Asi mismo, se establecera el
Sistema vnico de registro 'y recaudo y el Niimero tinico de la seguridad
social como instrumentos efectivos para el control de 1a evasién y elusion
de aportes al sistema. Para esto la Registraduria Nacional del Estado Civil
deber4 realizar los ajustes a sus sistemas de registro, de manera que sean
la base para la definicion del niimero tinico.

8 TIncluso, los recursos de la subcuenta de solidaridad del Fosyga fueron utilizados
para financiar el gasto hospitalario en 1999. De la misma manera, a través de
adiciones en el Presupuesto General de la Nacién se han establecido incentivos
perversos cuando se cubren afio a afio los crecientes costos hospitalarios.

¥ Desde 1998 los cotizantes han variado poco. Los cambios de las principales
variables macroeconémicas no han influido -sustancialmente en el nimero de
cotizantes y en los aportes al sistema. Se infiere que la masa critica de aportantes
se localiza en los empleos formales piiblicos, privados y en cuenta propia profesio-
nales que aportan a pensiones, y que no se vieron fuertemente afectados por la crisis.
La probabilidad de afiliacion en este segmento de poblacién es del 68%.

88 Célculo DNP-DDS-SS, con base en la evolucién trimestral histérica.
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También se implementarfin acciones punitivas en contra de las personas
con capacidad de pago que evadan y eludan su responsabilidad. Se
concentraran los esfuerzes de vigilancia y control en los sectores de la
economia y de la poblaciéh econdmicamente activa que mds evada al
sistema. Se promoveran me¢anismos que coadyuven a fomentarla cultura
del aseguramiento en salud y que destaquen la solidaridad del sistema. El
Ministerio de Salud, las enjidades promotoras de salud y los gobiernos
territoriales dispondran de 1¢s recursos necesarios para financiar activida-
des que informen sobre el fjesgo de enfermarse y sus costos.

iv. Regular el ingreso.
Administradoras del Régi

equisitos y condiciones de operacién de las
n Subsidiado.

Con el propésito de asejgurar la suficiencia patrimonial, financiera,
econdmica, administrativa y técnica de las Administradoras del Régimen
Subsidiado, se fijardn las icondiciones de permanencia a partir de la
definiciénde: a)lametodoldgiay cdlculode lasreservas técnicas; b) el tipo
de inversiones permitidos pjira cada una de las reservas; y ¢) los margenes
de solvencia® y patrimonio fécnico minimo. Adicionalmente, se definiran
las condiciones de salida d¢ las empresas aseguradoras que no ofrezcan
garantias como tales. Parajello se fijardn restricciones de operacion y
procedimientos de liquidacion compatibles con los estandares financieros
minimos.

b. Garantizar sostenibilidad financiera del SGSSS

La disponibilidad de recjirsos en el régimen subsidiado y el equilibrio
del sistema en el régimen contributivo dependen de las fuentes de
financiamiento (ingreso) y| del gasto o valor de la Unidad de Pago por
'conoce por cada persona afiliada a las EPS.

Para salvaguardar la estabilidad financieradel sistema se implementaran
las siguientes estrategias!

* Durante el primer afio ¢le gobierno, el Ministerio de Salud disenara e
implementara los mecanismos que permitan monitorear, evaluar y ajustar
anualmente el valor de 1a'lUPC y el contenido de los planes de beneficios.

* El Sistema integral de iftformacion en salud estard en plena operacion
en sus componentes esencigles de aseguramiento, prestacion de servicios,
salud publica, financiamiento y recursos humanos.

* El Gobierno Naciona) redefinird la metodologia para calcular los
patrimonios técnicos mininjos y los procedimientos administrativos que se
exigen paraacreditar u orgagizar unaempresaaseguradora oreaseguradora,
nacional o extranjera, que| desee operar el aseguramiento en el sector
salud.

* El Gobierno Nacionalimplementara un sistema de evaluacion de la
eficacia e impacto sobre lo afiliados, de los programas de prevencién y
promocion acargo de lasasiguradoras, y de la satisfaccidn de los usuarios
respecto a la accesibilidad ly calidad de los servicios de salud personales
que reciben.

* Se reformara la operac|on del régimen subsidiado teniendo en cuenta
la evaluacion de la politich dual en la entrega de subsidios de salud®,
operacionregional del asegliramiento, la afiliacién individual, la disminu-
ci6nde los costos transaccionales y la eficiencia parala administracion del
riesgo.

* Para la operacion del régimen subsidiado, el Ministerio de Salud
definird zonas de operaciél'a regional con el fin de lograr la concentracién
poblacional que permita la operacion eficiente del aseguramiento y la
adecuada prestacion de sefvicios a los afiliados. El otorgamiento de las
zonas de operacion lo hard el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud por concurso publicp entre todas las EPS autorizadas, en especial
aquellas sin 4animo de lucrp, por un periodo no inferior a cuatro afios. La
poblacién beneficiaria del i€gimen subsidiado podra afiliarse libremente a
cualquiera de las EPS autorizadas en la respectiva zona de operacion. Las
direcciones municipales y distritales de salud serdn responsables de
convocar y contratar cor| las EPS autorizadas para la operacion del
régimen subsidiado en su jurisdiccion y con las elegidas por los beneficia-
rios seleccionados a travéy del Sisbén.

* Se modificaran las acfuales condiciones del flujo de recursos, inclu-
yendo, entre otros aspectps, tramites, requisitos, tenencia del recurso,
gestion y control desde lp generacion hasta el usuario final. La meta

propuesta al finalizar el primer semestre de 2003 es reducir el tramite
desde el cobro hasta el pago efectivo de 126 a 60 dias.

» Se eliminaran los regimenes especiales en salud para los docentes, el
personal de Ecopetrol, el Banco de la Repiiblica y el Congreso. Esta
medida contribuird a la solidaridad y a la sostenibilidad financiera del
sistema.

* La EPS del Instituto de Seguros Sociales no tendrd excepciones en
las medidas aqui sefialadas. Al contrario, para mejorar su operacion y
garantizar su sostenibilidad, debera fortalecer su capacidad de gestion y
hacer las veces de cualquier asegurador en el mercado. Ello exige el
desarrollo de capacidades administrativas y gerenciales, asi como de un
adecuado manejo financiero que requiere laimplementacién de un sistema
eficiente de informacién y monitoreo permanente de riesgos. Su adminis-
tracion serd completamente independiente de los demds negocios de la
empresa, y ental sentido organizard lacompray prestaciéon de los servicios
a sus afiliados.

* Se formulard e implementara una politica nacional de medicamentos
que reforzara el papel regulador del Ministerio de Salud en la Comision
Nacional de Precios de Medicamentos y el papel del Invimaenla vigilancia
y control de la calidad. El Gobierno Nacional procurard que la oferta de
medicamentos en el pais contribuyaalos logros en salud ptiblica. También
se estableceran directrices que privilegien la comercializacion y uso de
medicamentos genéricos, y se pondra en marcha un mecanismo de andlisis
y monitoreo del uso, pertinencia y costos de los medicamentos y su
impacto en la UPC. Se revaluard la composicién y funciones de la
Comision Asesora de Medicamentos para una mayor eficiencia en la
inclusion y exclusion de medicamentos en el POS.

* A partir de la definicion de dreas estratégicas se implementard una
politica integral para el desarrollo de la investigacion en salud que
responda a la demanda de conocimientos del sector.

* Finalmente, se fortalecerd el esquema de inspeccion, vigilancia y
control de conformidad con lo establecido en el Decreto-ley 1280 de
2002, y se impulsardn mecanismos para definir el alcance de los derechos
y deberes de los afiliados al sistema e imponga limites razonables al gasto
en salud, en desarrollo de los articulos 48 y 49 de 1a Constitucion Politica.

¢. Mejorar el acceso y la prestacion de servicios de salud en el
SGSSS

Conel fin de mejorar el acceso y la utilizacion de los servicios de salud
por parte de la poblacién, se formulard e implementara una politica de
prestacion de servicios que enfatice mayor nivel de calidad y capacidad
resolutiva’ en el nivel de menor complejidad, y se implementaran
mecanismos que integren la atencién primaria, laambulatoria y laentrega
de los servicios de salud piblica. Este modelo tomara en cuenta las
necesidades de las diferentes regiones del pais y las condiciones de salud
de la poblacion. Las estrategias al respecto serdn las siguientes:

* Se regulard la entrada de instituciones prestadoras de salud al
mercado mediante el Sistema dnico de habilitacién que determina, la
operacion de las IPS a partir de condiciones de capacidad tecnoldgica y
cientifica, de suficiencia patrimonial y financiera y, de capacidad técnica
administrativa. Del mismo modo, se regulardn las IPS que se encuentran
operando actualmente mediante el camplimiento de requisitos esenciales
que obliguen a las entidades no competentes a salir del mercado. Se
establecerd un sistemade evaluacién y monitoreo de la ofertay lademanda
que sirva de base para identificar excedentes que puedan reubicarse,
reestructurarse, fusionarse o cerrarse y, detectar deficiencias en la oferta
para establecer un plan de inversién. El Ministerio de Salud disenara e
implementard una estrategia de asistencia técnicay cofinanciacion parala

¥ El margen de solvencia garantiza la existencia de un patrimonio técnico en funcién

de las primas y de los siniestros, con el fin de que las compaiiias de seguros cuenten
en todo momento con los recursos necesarios para atender sus compromisos con los
asegurados. El efecto del margen de solvencia tiene como consecuencia que el ente
de control puede disponer que la empresa restrinja sus operaciones hasta tanto no
acredite su cumplimiento.

Subsidios a la demanda y subsidios a la oferta.

%! Capacidad para atender y solucionar el problema de salud que origina la consulta,

de acuerdo con el grado de tecnologia y de formacién del recurso humano que tenga
cada institucién en particular.
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evaluacién de la vulnerabilidad sismica de las instituciones de salud y el
reforzamiento estructural en aquellas de méaxima tecnologia en zonas de
riesgo dentro de los plazos establecidos en la Ley 715 de 2001.

* Se definird un modelo de atencién en el cual las aseguradoras
establezcan redes de servicios. En este contexto, las secretarias de salud
organizaran la prestacion de los servicios a las personas pobres no asegu-
radas durante la transicion a la cobertura universal de aseguramiento.

» La Nacién y las entidades territoriales deberan concurrir, bajo la
modalidad de créditos condonables, en el financiamiento del proceso de
ajuste y reestructuracion de las IPS publicas mediante convenios de
desempefio con las instituciones hospitalarias. Estas obtendran su
financiamiento soportado en modalidades de pago diferentes a la transfe-
rencia directa, y serd consistente con la cantidad y valor de los servicios
efectivamente prestados. Aquellas instituciones que no hagan sostenible
su operacion, seran liquidadas.

* Se promoverd un programa piloto para la capitalizacién de los
hospitales piblicos y su transformacién en empresas de economia mixta
o solidaria, con la participacién de los mismos trabajadores, las universi-
dades y grupos de profesionales. En el mismo sentido, se pondrd en
marcha un programa de administracién delegada de estos hospitales con
entidades externas bajo condiciones de eficienciay calidad en la prestacion
de los servicios. Para estos propdsitos se conformard una comision del
Gobierno integrada por el Ministerio de Salud, el Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, conrepresen-
tacion de municipios, departamentos y actores del sector prestador de
servicios de salud.

* Antes de 2004, el Ministerio de Salud, la Superintendencia Nacional
de Salud y las entidades territoriales deberdn poner en marcha el Sistema
unico de habilitacion y el Sistema de acreditacion de EPS e IPS, y hacer
efectivas las medidas de control para la salida del mercado de aquellas que
no cumplan con las condiciones minimas de operacién, a la vez que
generardn mecanismos de reconocimiento y difusién de los resultados en
calidad.

 Se formulara y ejecutard la politica de recursos humanos en salud con
el fin de definir las necesidades especificas de formacién profesional, la
asignacion de incentivos como las becas-crédito que deberédn dirigirse

hacia la formacion de profesionales en dreas prioritarias para el pais y la
acreditacion de entidades educativas.

» Se desarrollara un sistema de tarifas con codificacién tdnica y
estimulos a las instituciones que ofrezcan servicios en condiciones de
mayor eficiencia y calidad. También se implementaran mecanismos €
instrumentos Unicos y simplificados parareducirlos costos de transaccion
y trdmites dentro del sistema, entre los cuales se incluird un sistema dnico
de identificacion de beneficiarios, mecanismos de facturacion y cobranza
unicos, al igual que sistemas de revision y validacion de cuentas.

* Se fortalecerdn las entidades territoriales en la prevencién y atencién
de situaciones de urgencia, emergencia y desastres ocasionados por el
conflicto armado y otros riesgos de origen natural o antrépico.

d. Acciones prioritarias en salud piiblica

» Lametaprioritaria para el cuatrienio es la consecucidn y sostenimien-
to de coberturas de vacunacion ttiles, superiores a 95% en menores de 5
afios, en todos los bioldgicos del Programa ampliado de inmunizacion.
Para alcanzar esta meta, la Nacidn garantizara los recursos necesarios en
el Presupuesto General de la Nacion para adquirir los biolégicos en cada
vigencia y asegurar su adecuada distribucidn y conservacion, y desarro-
llara las estrategias necesarias para el logro de coberturas itiles de
vacunacion. Se introducira en forma definitiva la vacuna pentavalente que
contiene los bioldgicos DPT (tos ferina, tétanos y difteria), HIB (anti-
haemophilus influenzae tipo B) y HB (hepatitis B). Asimismo, para
proteger y garantizar la efectividad de las vacunas, se efectuara un
inventario nacional de la red de frio y las inversiones necesarias para
adecuarla a las condiciones que exige el mantenimiento 6ptimo de los
biologicos.

¢ El Ministerio de Salud, las EPS y las entidades territoriales
implementaran las acciones necesarias de comunicacidén que permitan
concientizar a la poblaci6n sobre la importancia del programa regular de

vacunacion, y adelantardn las acciones necesarias de capacitacién y
asistencia técnica a los actores del Programa ampliado de inmunizacion,
integrando en este proceso a las aseguradoras. Como parte del Sistema
integrado de informacion en salud (S11S), se implementara el componen-
te de salud publica para el seguimiento y evaluacion del PAI.

« Se formulard e implementard la Politica de salud reproductiva y
sexual que contribuya a la reduccién del embarazo en adolescentes al
menos en un 26% antes de 2006. Igualmente, se trabajaré para superar las
brechas de uso de anticonceptivos por edad, nivel educativo y porregiones
del pais, disminuyendo la prevalencia de métodos de baja efectividad y
aumentando el uso de anticonceptivos modernos. Esta politica debera
enfatizar la corresponsabilidad de la familia y la comunidad en proveer
condiciones favorables para el ejercicio responsable de la sexualidad.

* El Ministerio de Salud, las entidades territoriales y las promotoras de
salud desarrollaran estrategias conjuntas para fortalecer la gestion terri-
torial € institucional en vigilancia, prevencion y atencion integral de las
enfermedades de transmisiéon sexual (ETS), el VIH/Sida, asi como el
fortalecimiento de acciones de promocidn para una vida sexual sana, con
el fin de lograr la reduccion de la incidencia de las infecciones de
transmisién sexual. Como parte de las metas de cobertura en aseguramien-
to, se dard prioridad a las mujeres gestantes y a los menores de 5 afios con
el fin de reducir la mortalidad infantil y materna. La expansién de la
cobertura en este grupo debera ser del 100% al final del cuatrienio y se
acompailard de la implementacién y mejoramiento de mecanismos de
vigilancia de la mortalidad materna y de control de calidad de la atencidn
materno infantil. Asi mismo, se dard prioridad en el aseguramiento a los
nifios declarados en abandono que se hallen bajo la proteccion del ICBF.

» Se fortalecerdn las acciones integrales para la deteccion temprana y
el tratamiento oportuno del cancer de cuello uterino para alcanzar
coberturas de deteccion y atencion en un 90% de las mujeres entre 25 y
69 afios y reducir la mortalidad por esta causa. Para lograr este propdsito
se desarrollardn estrategias para inducir la demanda a los servicios de
deteccion temprana y atencion y la articulacion eficaz de entidades
territoriales, promotoras de salud, Instituto Nacional de Cancerologia,
Instituto Nacional de Salud y Ministerio de Salud.

* Se impulsara el desarrollo de la red de laboratorios de salud publica,
la red de bancos de sangre y de transplantes, incorporando para ello
mecanismos regulatorios de habilitacién y acreditacion. Asi mismo, se
promoverd activamente la cultura de 1a donacién de sangre y rganos y se
desarrollarén mecanismos y procedimientos efectivos para garantizar una
oferta suficiente y oportuna.

» Para disminuir en 50% la mortalidad evitable por malaria y dengue,
asi como las hospitalizaciones debidas a complicaciones prevenibles, se
fortalecera la gestion territorial para mejorar la capacidad de los servicios
de salud en el diagnéstico temprano y tratamiento oportuno de las
enfermedades transmitidas por vectores, con especial énfasis en los
municipios criticos. Para la eliminacion del 100% de los focos urbanos de
malaria y la reduccién de indices aédicos en los municipios con alta
incidencia de dengue y riesgo de urbanizacion de la fiebre amarilla, se
desarrollaran estrategias para el control integrado de vectores de malaria,
dengue y otras enfermedades de transmisién vectorial (ETV)y el fortale-
cimiento de las medidas de proteccién especifica y de caricter colectivo
para la vigilancia y control de las mismas

* El Ministerio de Salud promoverd y evaluari el fortalecimiento de la
gestion de las promotoras de salud y las entidades territoriales para
mejorar en el desarrollo de las acciones establecidas en las Resoluciones
412 y 3384 de 2000 y en el Acuerdo 229 del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud (CNSSS) y articular los planes de beneficios en
torno a dichas acciones. Lo anterior, tiene como objetivo lograr un mayor
impacto de las acciones de promocién y prevencion sobre los afiliados al
SGSSS.

* Paraconsolidarla gestién integral de las funciones esenciales en salud
publica, el Ministerio de Salud desarrollara un plan que permita el
fortalecimiento y articulacién de todos los actores del SGSSS enla gestin
de salud puiblica; asi como el logro de un mayor impacto en las interven-
ciones colectivas del Plan de atencién bdsica, el desarrollo y fortaleci-
miento de la vigilancia en salud publica, de las acciones de prevencion y
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control de enfermedades;y|de la inspeccién, vigilancia y control de los
factores de riesgo del ambiente. Asi mismo, desarrollard y fortalecera la
capacidad de la Nacién y del nivel territorial de monitorear y analizar la
situacion de salud de la poblacién y la adecuacion de las intervenciones y
programas de salud piiblica de acuerdo con las caracteristicas etnoculturales
y las competencias y recurs'?s definidas en el SGSSS para cada uno de los
actores. :

e. Proteccion a la familia, la infancia y la juventud

Se implementard una politica piblica que protejay fortalezca el capital
humano de la infancia, basada en la corresponsabilidad por parte de la
familia, la sociedad y el Estado. La politica enfatizard la necesidad de
focalizar la atencion de mgnera prioritaria hacia aquellos sectores de la
infancia que se encuentran en situacién de desproteccién por su extrema
pobreza o pertenezcan a grupos vulnerables.

ElICBF, como entidad rlictora de la politica de infancia, coordinard las
acciones de instituciones puiblicas y organizaciones de la sociedad civil
vinculadas con el disefio dd las politicas y los programas de atencién a la
familia, la nifiez y la juventud. Se dard continuidad y se disefiardn
programas especificos a m¢diano y largo plazo, tendientes a articular las
politicas de los distintos segtores a favor de la infancia, en funcién de los
futuros cambios demograficos, culturales y regionales en la sociedad
colombiana.

La politica contempla lgs siguientes elementos:

* Se promoverd la atenc|6n en el medio familiar y social comunitario,
mientras se desincentivara laatencién institucional y el internado. Para los
nifios excluidos del sistemaeducativo y de los cuidados al menor, el ICBF
desarrollard programas espgciales en concurrenciacon los municipios. La
atencion integral serd cogrdinada entre los sectores responsables de
garantizar los derechos fiyndamentales de la infancia, en funcién del
manejo social del riesgo d¢j la poblacién infantil.

*E]1 ICBF se especializatd en la formulacidn y direccidn de las politicas
para la infancia, la focalizalzion de los servicios, la asistencia técnica y la
supervision de los programjas. La ejecucion se confiara paulatinamente a
las entidades territoriales [y organizaciones comunitarias, teniendo en
cuenta sus diferentes gracﬁl)s de desarrollo institucional. Se evaluaran
diferentes alternativas de 3dministracién a través de organizaciones no

gubernamentales (ONG). A
les para la formulacién par

.demds, se implementaran consultas municipa-
icipativa de la politica puiblica de infancia que

permitan fortalecer a las entidades territoriales en su ejecucién y segui-
miento.

* A partir de 2004 la foc{lizacién de los beneficiarios de los programas
preventivos del servicio pijblico de bienestar familiar se hard a través del
Sistema de identificacion|de potenciales beneficiarios de programas
sociales del Estado (Sisbér]), con prioridad en la poblacién infantil menor
de 5 afos perteneciente afgmilias ubicadas en los niveles I y Il del Sisbén.

» Con miras a optimizar 21 uso de los recursos orientados a financiar las
acciones y programas de pfevencion, atencion integral y proteccién de la
poblacion infantil y propifciar mayores coberturas y mejor calidad, se
profundizara el esquemad¢ descentralizacién mediante la cofinanciacion
en concurrencia de los programas de atencién con recursos parafiscales,
recursos de las entidades territoriales y otros.

* La asignacion de los rggcursos parafiscales de cofinanciacién se hara
en funcién de las necesidpdes y los riesgos que se van a cubrir en las
diferentes regiones y de logresultados en la gestion. Estos serdn evaluados
con indicadores de coberthira, eficiencia y calidad. De esta manera, los
esfuerzos municipales parg la consecucién de mayores coberturas y mejor
calidad de la atencién serdn reconocidos en las asignaciones anuales. En
todos los casos, los esquenjas de cofinanciacidn se aplicaran sobre la base
de la totalidad de los recuysos de gasto social para la familia y la nifiez
disponibles por parte de 1§ Nacién y los entes territoriales, con el fin de
evitar la dispersion de programas y la duplicacién de acciones.

* Los consejos para la Holitica Social serdn los encargados de adaptar
las politicas y los programas a las necesidades de cada poblacidn, con una
mayor participaciéon de I sociedad civil organizada. En 2006 estos
consejos estaran funcionafido en el 100% de los municipios del pais, y se
habran incorporado a los fespectivos planes de desarrollo territorial los

programas, proyectos y recursos de inversion que sean definidos para
proteger y fortalecer el capital humano de la infancia. Esta condicion sera
necesaria para acceder a los recursos de cofinanciacién con rentas
parafiscales.

 Cada municipiodefinird los medios para generar lainformacién basica
en la construccién del indice de bienestar de la nifiez y lo aplicara para
analizar las condiciones de los nifios y nifias y orientar la ejecucion de los
recursos hacia acciones prioritarias. Asi mismo, se implementard la
estrategiade Talleres de construccion de politica publica de infancia, con
el fin de identificar y tener en cuenta las aspiraciones de la comunidad en
la formulacién de la politica.

¢ El ICBF debera reestructurarse para cumplir de mejor manera su
funcién como cabeza sectorial en la formulacién y direccién de politicas,
el analisis de informacion, la focalizacion de los servicios, la asistencia
técnica a los programas y el apoyo a las comunidades en sus iniciativas y
proyectos de desarrollo. Asi mismo, se buscara articular y coordinar las
acciones del ICBF en el nivel territorial con los municipios a través de los
consejos para la Politica Social, en concurrencia con las estrategias de
desarrollo definidas por los consejos territoriales de Planeacion y demés
entes de planeacién territorial y participativa.

» Se crearan nuevas modalidades de atencién con estdndares técnicos
y efectividad probada por el ICBF, que permitan ampliar la cobertura en
funcién de las necesidades definidas por la comunidad y en favor de la
nifiez. Se disefiardn participativamente planes municipales de accién con
proyectos y programas sostenibles y accesibles ala poblaciéninfantil y sus
familias, adaptados a sus necesidades y acordes a las diferencias cultura-
les, con el compromiso de los diferentes sectores, instituciones y la
comunidad. Los planes deben garantizar que los nifios, nifias y sus familias
participen en su construccién y seguimiento.

* Con el fin de generar espacios més amplios para el desarrollo de la
infancia, se adoptard la modalidad de hogares miiltiples como mecanismo
de atencidn social-comunitario. Para su construccién y sostenimiento
concurrirdn recursos de las cajas de compensacion familiar, los gobiernos
territoriales, la Nacion, las comunidades y otras fuentes privadas. A través
de laestrategia Creciendo y aprendiendo, se cualificara el progreso de los
nifios desde su gestacion, coordinando su atencién entre la familia, la
comunidad y las instituciones del Estado. Se implementaran estrategias
permanentes de capacitacion alos padres, agentes educativos y cuidadores,
en la comprensién de los nifios y jévenes como sujetos con derechos,
pautas de crianza, valores, pedagogia del afecto, economia familiar,
anticoncepciénresponsable, prevencién de la violencia intrafamiliar y del
maltrato infantil.

* Se promoveran figuras asociativas de carcter precooperativo con-
formadas exclusivamente por madres comunitarias, a las que se les
ofrecera capacitacién en nutricion, pautas de crianza, desarrollo infantil,
organizacién, manejo de microempresas y acceso a lineas de microcrédito.
Estas organizaciones se constituirdn en un mecanismo de gestién auténo-
ma para la consecucion de sus objetivos sociales y econémicos y podrin
ofrecer el servicio de restaurantes infantiles y escolares, entre otros.

* Se desarrollaran estrategias permanentes y conttnuas de comunica-
cién y mercadeo social orientadas al fortalecimiento de la instituciéon
familiar, las cuales deberan ofrecer informacién titil a la familia como la
administracién del presupuesto familiar, la prevencién de accidentes o
practicas saludables en el hogar, lo mismo que el acceso a los servicios, la
informacién sobre derechos, seguridad alimentaria, programas nutricionales
y de desarrollo del menor. Igualmente, servirdn como canal permanente
para mejorar la interaccion entre las instituciones y los ciudadanos y para
construir de manera conjunta mejores condiciones de bienestar.

* Para los nifios y jovenes con derechos vulnerados, el Estado buscara
el restablecimiento de vinculos familiares y comunitarios, al tiempo que
fortalecera la proteccién integral con el propésito de recuperar el ejercicio
pleno de sus derechos; en especial de aquellos victimas de violencia
intrafamiliar, de desplazamiento forzado, del abuso y del delito organiza-
do. Con el propésito de garantizar la preparacion laboral y la integracién
social de los nifios y jévenes con derechos vulnerados, se realizaran las
gestiones necesarias para que culminen su ciclo educativo basico, desarro-
llen habilidades especificas y cuenten con formacién técnicay tecnolégica



GACETA DEL CONGRESO 54

Lunes 10 de febrero de 2003

Pégina 73

mediante convenios con el Sena, sectores productivos y organizaciones de
la sociedad civil.

* Se promovera el cambio del Cédigo del Menor hacia una Ley Marco
de Infancia y Familia que refuerce los mecanismos juridicos y legales de
proteccion al menor, de tal forma que se castigue a quienes violen sus
derechos y atenten contra su integridad, su desarrollo fisico y moral, e
incorpore laconvencion internacional de los derechos de los nifios y demas
tratados internacionales. En tal sentido, se definiran los instrumentos
normativos y de aplicacion de la justicia penal juvenil para los casos de
infraccién y contravencién a la ley. En ellos se definirdn elementos de
proteccion y reeducacion, asi como la penalizacién de delitos atroces en
cérceles especiales y la penalizacién de los sujetos que les inducen al
crimen. Asimismo, se penalizard la violenciaintrafamiliar y sexual. Conel
proposito de garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios y
j6venes se pondra en funcionamiento un mecanismo para la medicién de
su cumplimiento desde su propia percepcién. Este permitird orientar las
acciones conjuntas desde la familia, la sociedad civil y el Estado.

* Se dard el ordenamiento juridico de las instituciones prestadoras del
servicio publico de bienestar familiar. Con este fin, se realizard un registro
de instituciones y se disefiara un sistema de habilitacion y acreditacion que
incentive la eficiencia y la calidad de los servicios.

* Plan nacional de alimentacion y nutricion. Se dard continuidad a las
ocho lineas de accién del Plan nacional de alimentacion y nutricion. En
la linea de seguridad alimentaria, se hard la ampliacion de 500.000 cupos
mediante la entrega de desayuno o almuerzo hasta alcanzar 1.300.000
menores beneficiarios. Se implementard un modelode vigilancianutricional
a los beneficiarios de programas nutricionales del ICBF, se divulgaran y
aplicaran las guias alimentarias para la poblacién colombiana, y con el
objeto de disminuir la deficiencia de micronutrientes en la poblacion, se
fortalecerd al menos un alimento de consumo masivo.

* Prevenciony atencion de laviolencia intrafamiliar. El programa Haz
Paz quedard institucionalizado en el ICBF. Se continuar4 el desarrollo de
herramientas técnicas y operativas que permitan el avance de los objetivos
propuestos a través de los componentes de prevencion, deteccion tempra-
na, atencién y transformacion institucional. Asi mismo, se dard impulso a
un modelo de vigilancia en salud publica alrededor de la violencia
intrafamiliar en el nivel territorial, que permita tener informacién (til para
adecuar las politicas y programas.

* Prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Se formulard un
nuevo Plan nacional de prevencion y erradicacion del trabajo infantil,
que defina los instrumentos especificos de intervencion para prevenir y
atender la problemadtica, sobre todo en sus peores formas®. Se buscara
que los menores trabajadores disfruten de lainfancia mediante actividades
ladicas y recreativas, y se integren al sistema educativo para fortalecer su
capital humano. El ICBF estudiard la posibilidad de recoger la experiencia
desarrollada en el programa Familias en accién para su aplicacion en el
tema de trabajo infantil, estableciendo un subsidio econémico para las
familias comprometidas con el retiro de sus hijos del trabajo, condicionado
a su insercion o reinsercion al sistema educativo.

El programa presidencial Colombia joven, como entidad responsable
de la construccién, coordinacién y promocion de la politica de juventud,
llevard a cabo su plan de accién a través de cinco acciones prioritarias:

* Implementar un sistema de informacion juvenil con el apoyo de la
cooperacion internacional y de las organizaciones sociales para disponer
de la informacién necesaria para la construccion, implementacion y
seguimiento de la politica nacional de juventud y el apoyo alos programas
para jovenes a escala nacional y territorial,

* Incrementar la participacién politica de la juventud como mecanismo
paralograr suintegracidn social y la posibilidad de acceso a oportunidades
para construir proyectos de vida que contribuyan al desarrollo econémico
y social del pafs. El programa de voluntariado juvenil, 1a implementacién
del Sistemna nacional de juventud, 1a conformacién del Consejo Nacional
de Juventud, la promocion y consolidacion de los consejos de juventud y
el apoyo a proyectos productivos son, en consecuencia, programas a los
cuales se destinara gran atencion.

* Apoyar ala Vicepresidenciade la Repuiblicaen su Programade lucha
contra la corrupcion, mediante la vinculacion a los programas de control
social cindadano de grupos de jovenes que buscan la recuperacién de lo
ptiblico.

f. Programas especiales

* Atencifn a ancianos pobres e indigentes

Se reestructurard el programa de atencion integral a los ancianos
pobres e indigentes que viene siendo ejecutado por la Red de Solidaridad
Social. Sobre la base de la evaluacién de sus resultados e impacto, se
definirdn modalidades de atencién mas flexibles y que privilegien la
atencion familiar. Se aplicardn modalidades de atencion con subsidios ala
demanda que podran ser monetarios, en especie, o a través de servicios
sociales basicos y complementarios. En todos los casos, los beneficiarios
de los programas se focalizaran por pobreza a través del Sisbén, y se
conservardn los esquemas de cofinanciacién que vienen siendo aplicados
con los territorios.

* Atencién a la poblacién con discapacidad

Se creard una unidad parala coordinacién de la politica que articule los
elementos técnicos y de soporte a la gestion suprasectorial, con los
mecanismos de concertacidn e interaccion entre las instancias del nivel
nacional y territorial. Mediante documento Conpes, se definiran los
lineamientos operativos y las metas del Plan nacional de atencién a las
personas con discapacidad para el periodo 2003-2006 y se dara especial
énfasis ala prevencion de ella. Adicionalmente, se armonizara la “clasifi-
cacion internacional de funcionamiento, la discapacidad y la salud” de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) con el manual de calificaciénde
invalidez (Decreto 692 de 1995). Este instrumento serd usado por las
juntas de calificacion de invalidez para determinar el derecho a cualquier
subsidio por parte del Estado.

g. Programas de apoyo a la mujer

Lasituacion de las mujeres en el mercado laboral se caracteriza por una
creciente tasa global de participacion, la cual pasé de 41% en 1996 a 50%
enel 2001. Latasa de desempleo para las mujeres fue 14% en 1996y 19%
en 2001, la de los hombres ha sido sistematicamente mas baja: 7,3% en
1996y 12% en 1999. A su vez, en el afio 2001, la tasa de desempleo de
los hombres jefes de hogar fue 12% y la de mujeres jefes de hogar 15%.

El embarazo en adolescentes aumenté de 17% en 1995 a 19% en el
2000. La tasa de VIH estimada para 2001 es de 35 por 10.000 habitantes,
lo que la clasifica como epidemia concentrada. Segiin el Ministerio de
Salud, larazén de una mujer por cada diez hombres infectados en 1994 ha
cambiado a 1:4 en 2000. Los datos de maltrato contra las mujeres
muestran que la violencia intrafamiliar se ha convertido en un problema de
salud publica. Del total de victimas de violencia intrafamiliar atendidas en
2000 por el Instituto de Medicina Legal, las mujeres fueron las mas
afectadas: 79% correspondi6é a nifias y adultas; de 43.210 casos de
violencia conyugal, 91% eran mujeres, y de los casos de maltrato a
menores de edad (10.900), 55% eran nifias.

En cuanto a la participacion politica, las mujeres han estado presentes
enlos procesos electorales y, en los iltimos afios, mds mujeres han entrado
a formar parte de los espacios de decision, particularmente en el ambito
local. Es importante resaltar que su participacién ain no demuestra una
representacidn proporcional al total de mujeres: en los concejos munici-
pales constituyen el 12,7%, las alcaldesas ascienden al 6,7% del total de
mandatarios locales, s6lo una mujer es gobernadora actualmente y las
cifras de representacién y participacién en las asambleas departamentales
no superael 12%. Algo similar ocurre con su presencia en el Congreso de
la Repiiblica. Sin embargo, cabe resaltar la destacada participacién que
tienen actualmente en el Gobierno Nacional.

Acciones prioritarias

El Gobierno Nacional reconoce la importancia y el aporte de la
participacion de las mujeres en todos los &mbitos de desarrollo del pais,

22 Esclavitud o servidumbre como los menores de edad vinculados al conflicto armado,
los explotados sexualmente, o los utilizados para la realizacién de actividades
ilicitas y en especial la produccién y trifico de estupefacientes, trabajo en minas,
trabajo infantil doméstico, comercio callejero y plazas de mercado.
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razon por la cual el Plan Nacl onal de Desarrollo formula los lineamientos
generales que orientardn 124 definicién de la politica para las mujeres
colombianas. Posteriormente, por medio de un documento Conpes que
se realizara en concertacidn fon las entidades sectoriales, se definirdn las
acciones especificas, regponsabilidades y presupuesto, para su
implementacién. Este pracdso serd coordinado por la Consejeria Presi-
dencial de Equidad para la Mujer.

Laincorporacion del gémero como un eje transversal de las politicas

se reflejard de la siguiente manera en la implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo:

» Desarrollo de zonas ideprimidas v de conflicto. Los proyectos
productivos y las estrategiad de financiamiento que se adelanten deberan
involucrar la participacion gquitativa de mujeres y hombres.

» Sistema nacional de copvivencia. En coordinacion con el Ministerio
de Justicia y del Interior se promovera y fortalecerd la participacion
politica de las mujeres y lajconstruccion de ciudadania en los distintos
escenarios de decisién y donvivencia local, regional y nacional. La
Consejeria establecera un mecanismo para hacer seguimiento y evalua-
cién al cumplimiento de la Ley de Cuotas

* Generacionde empleo. Fl programade apoyo al empleo que coordina
el Ministerio de Proteccién|Social deberd establecer acciones positivas
conelfinde estimular el ben¢ficio de las mujeres jefes de hogar y potenciar
el aporte de estas al desarrallo econémico y productivo.

Con la Consejeria de Equidad se dard continuidad al programa de
Apoyo integral a mujeres microempresarias cabeza de familia. Igual-
mente, se iniciara el procesg de redisefio del programa de promocién del
desarrollo empresarial de lag mujeres en las Pyme junto con entidades del
Estado, organismos multilajerales y empresas privadas. De otra parte, el
programa de promocién al dgsarrollo socioecondmico de las organizacio-
nes de laeconomia solidaria{leberd apoyar alas organizaciones de mujeres
vinculadas al sector.

* Proteccion y seguridad social. E1 Ministerio de Proteccién Social
vinculard a la Consejeria dgf Equidad para la Mujer, en el seguimiento y
ejecucién del Programa de|salud sexual y reproductiva.

* Revolucion educativa. |Los programas y proyectos establecidos por

el Ministerio de Educacidn Nacional para ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de la educacién|bdsica, media y superior, consultardn a la
Consejeria Presidencial de |Zquidad para la Mujer en su disefio.

* Violencia de género. Sé dara continuidad al programa Haz Paz, y se
buscara, en coordinacion coil las entidades responsables, el mejoramiento
de las condiciones de atencion a las mujeres, nifias y nifios victimas de
cualquier tipo de violencia, ]Ira penalizacion de los agresores y las acciones
de prevencion y atencién a Jas mujeres en zonas de conflicto. En cuanto
altemade las mujeres, nifias y nifios desplazados, la Consejeria debe iniciar
un proceso de concertacidn {:on la Red de Solidaridad Social, para definir
las acciones indispensablef en la prevencion, atencién humanitaria y
retorno de este grupo. |

* En cuanto a la muje| rural, se dard continuidad al proceso de
reglamentacién e implemehtacion de la Politica de mujer rural, y se
articularan acciones con el Ministerio de Agricultura paraimplementar las
normas existentes sobre adfudicacién y titulacién conjunta de tierra a la
pareja.

h. Articulacion de los programas de asistencia y proteccion social

Laproteccién social enClolombia estd a cargo de una serie de entidades
sin objetivos comunes, desprticuladas entre si y con una alta fragmenta-
cién y superposicién de profrramas. Si bien el sistema de seguridad social
amplié la prestacién masive de los servicios sociales tradicionales (salud,
educacion y pensiones) np cred las herramientas necesarias para la
proteccién y la asistencia sqcial, en especial programas que enfrenten de
manera temporal los efectop adversos de las crisis econémicas sobre los
hogares mas pobres, tales como asistencia alimentaria a los nifios menores,
mecanismos que eviten la xlserci(’)n escolar de los jévenes, capacitacion
para la insercién y reinsefcién laboral de poblacién desempleada y
programas masivos de empleo de emergencia.

La reciente recesion eq:oil(’)mica condujo a un deterioro sistematico de
los ingresos de las familias més pobres, lo que hizo evidente 1a necesidad

de unared de asistencia y proteccién social complementaria alos servicios
tradicionales. En particular, los programas de asistencia social (ICBF,
Sena, cajas de compensacién, Red de Solidaridad Social y similares de los
entes territoriales) no fueron disefiados para ofrecer asistencia de manera
oportuna y masiva en épocas de crisis economicas. Ademds, dada la
estructura y la financiacién del gasto publico, los escasos recursos de
asistencia orientados a mitigar los efectos de caidas transitorias en los
ingresos son excesivamente prociclicos; esto es, disminuyen cuando
deberian aumentar. Estas deficiencias condujeron a la introduccién de la
Red de Apoyo Social (RAS), que consta de tres programas: obras
comunitarias (Empleo en accion), transferencias de dinero condicionadas
a la asistencia escolar (Familias en accién) y capacitacion de jovenes
desempleados (Jovenes en accion). Estos programas constituyen un paso
importante en el establecimiento de una estrategia anticiclica de protec-
cion social.

El Gobierno estd comprometido con la creacién de una red de
proteccidn social operante. En particular, se piensa dar continuidad a los
programas de la Red de Apoyo Social. Estos se incorporardn al nuevo
Ministerio de Trabajo y Proteccién Social y se dotaran de una fuente
permanente de financiacién mediante la creacién de un fondo para este
proposito. Por iiltimo, se implantara una reforma al Sisbén a sabiendas de
que sin una adecuada focalizacion el impacto de los programas se vera
desvirtuado.

i. Implementacion del Sistema social de riesgo

El Gobierno considera prioritario consolidar una estrategia que proteja
alapoblaciéon mas pobre y vulnerable mediante el desarrollo de instrumen-
tos de prevencidn y asistencia social. Para ellos se seguiran las siguientes
medidas:

* Se actualizara el Sisbén para corregir sus problemas actuales de
disefio e implementacion en todos los municipios del pais, teniendo en
cuenta aspectos como regién geografica, nuevas condiciones de pobreza,
responsabilidades de los entes territoriales, sociedad civil, organismos de
control y vigilancia, y usuarios gubernamentales, y marco de sanciones por
mal manejo del Sisbén.

» Se dard especial atencion a las necesidades de las personas desplaza-
das. Las acciones se concentrardn en las regiones que reciben el mayor
numero de desplazados y se asegurard que no existan barreras de acceso
que impidan que se beneficien de los programas de salud y educacion.

* Se descentralizara gradualmente el manejo de los principales progra-
mas sociales (incluidos el ICBF y el Sena). Se exploraran alternativas de
ejecucion que involucren al sector privado y a organizaciones no guber-
namentales.

* Se evaluara cudles programas de la RAS deben mantenerse, ya sea
como programas para enfrentar vulnerabilidades permanentes o coyuntu-

rales. Los programas que se mantengan serdn ejecutados por el nuevo
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y contardn con fuentes de

recursos permanentes.

* Se establecerd un elemento anticiclico en la red de proteccién social
mediante la creacion de un fondo que acumule recursos en tiempos
boyantes para gastarlos en tiempos de crisis macroeconémicas.

ii. Reforma pensional que garantice equidad intra e intergeneracional

Las inequidades del sistema pensional colombiano (se gasta mucho en
muy pocos) constituyen una dificultad enorme para expandir el gasto en
protecciénsocial. Una politicaintegral paramitigar el problema pensional
debe ajustarlos beneficios y los requisitos paraevitar mayores desequilibrios
financieros, unificar el sistema en cuanto a las entidades administradoras,
mejorar los instrumentos encaminados a aumentar la cobertura e instaurar
mecanismos para cubrir el amplio pasivo pensional.

El Gobierno Nacional desarrollard una politica integral para hacer
frente al problema pensional a través de las siguientes acciones:

« Sin prescindir de la solidaridad intrageneracional, se ajustardn los
beneficios a los requisitos (tasas y semanas de cotizacién, monto de las
mesadas, edades de jubilacién, entre otros) en el régimen de transicion y

en el sistema general administrado por el ISS y las administradoras de
fondos de pensiones (AFP).
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* Se unificara el sistema en cuanto a las entidades administradoras y a
las condiciones y beneficios, de tal forma que los regimenes especiales
como los de Ecopetrol, el Magisterio, la Fuerza Publica, el Congreso, las
Altas Cortes y las convenciones colectivas, se ajusten al sistema general
y no sigan generando déficit e inequidades injustificables entre los
colombianos.

* Se mejorardn los instrumentos encaminados a aumentar la cobertura
y el impacto del sistema. Esto exige rediseiar el fondo de solidaridad
pensional con el fin de mejorar su efectividad en 1a poblacién potencial de
afiliados incluyendo al sector informal y a las personas de la tercera edad
en condiciones de miseria.

3. Impulso a la economia solidaria

El concepto de economia solidaria abarca un amplio espectro de
formas organizativas, que incluyen a las cooperativas, las empresas
comunitarias, las empresas solidarias de salud, las precooperativas, los
fondos de empleados, las asociaciones mutualistas, las empresas de
servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas, las
empresas asociativas de trabajo, las instituciones auxiliares de laeconomia
solidaria, los organismos de segundo y tercer grado que agrupan organi-
zaciones de base y todas aquellas formas asociativas solidarias que
cumplan conlos principios, fines y caracteristicas de laeconomia solidaria.

La contribucién del sector solidario en la economia nacional es
significativa: un subconjunto de 4.000 organizaciones participacon el 4%
del PIB y asocia 3.200.000 personas. Ademads, la presenciade estas formas

organizativas se manifiesta en todos los sectores de la economia nacional,
y de manera importante en la actividad financiera y de ahorro y crédito.
Tanto por tamafio como por impacto econémico, el sector cooperativo de
ahorro y crédito colombiano ocupa el primer lugar en América Latina.

Comorespuesta alacrisis que afronto el sector cooperativo amediados
de la década pasada, el Congreso de la Republica expidio la Ley 454 de
1998, la cual permitié corregir varios de los problemas institucionales que
afrontaba. Esta Ley no sélo avanzé en la determinacién del marco
conceptual para el sector solidario, sino que también asigné funciones
concretas a las instituciones publicas encargadas de promover, supervisar,
controlar y vigilar el sector, y cred organizaciones de concertacién
publica-privada:

« Al Departamento Administrativo Nacional de Economia Solidaria
(Dansocial) se le asigné la tarea de formular y dirigir la politica publica de
promocion, fortalecimiento y desarrollo del sector solidario.

* A la Superintendencia de Economia Solidaria (SES) se le encargé la
inspeccion, vigilancia y control sobre aquellas organizaciones no someti-
das a supervisén especializada por parte del Estado.

« Se reestructuré el Consejo Nacional de Economia Solidaria (Cones),
como un organismo consultivo del Gobierno en la formulacién y coordi-
nacion de la politica del sector.

* Se cred el Fondo de Fomento de la Economia Solidaria (Fones) para
el otorgamiento de créditos orientados a proyectos de desarrollo de las
entidades de economia solidaria inscritas al mismo.

* Se regulé nuevamente la actividad financiera de las cooperativas y se
permitié la creacion del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas
(Fogacoop) como administrador de las reservas del seguro de depésitos
y demds fondos y reservas constituidos para atender los riesgos de la
actividad financiera cooperativa.

Sin embargo, aun persisten algunas fallas institucionales que es nece-
sario corregir para hacer mas eficiente la labor del Estado en este sector:

* Lainexistencia de reglamentaciones especificas para algunas formas
organizativas solidarias (por ejemplo, las empresas solidarias de salud, las
empresas asociativas de trabajo solidarias y las empresas comunitarias).

*Laexistenciade conflictos de competencias entre las superintendencias
especializadas en ramas de actividad econémica y la SES.

* Los bajos niveles de reporte de las organizaciones a la SES y al
Fogacoop.

» La inexistencia de estudios e investigaciones sobre el sector que
permitan la toma de decisiones de politica.

La politica publica de apoyo al sector de la economia solidaria estard
orientada a:

* Establecer un marco institucional y unas reglas de juego estables y
favorables al desarrollo del sector.

* Promover el desarrollo socioeconomico de las organizaciones mas
pequeiias y con mayores necesidades de recursos y servicios.

* Estimular la creacién de diversas formas organizativas y promover la
vinculacion de trabajadores de la economia informal y trabajadores
independientes a estas organizaciones.

* Acatar la recomendacién de la Conferencia General de la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo congregada en Ginebra el 3 de junio de
2002 acerca de la promocién de las cooperativas.

Para conseguir estos objetivos, se implementaran las siguientes progra-
mas:

a. Marco institucional y reglas de juego claras

* Reforma a la Ley 454 de 1998.

* Fortalecimiento de las instituciones ptblicas de apoyo, fomento y
supervision del sector.

b. Promocion del desarrollo socioeconémico de las organizaciones
de la economia solidaria

* Desarrollo y perfeccionamiento de metodologias, técnicas y mecanis-
mos de inspeccion, vigilancia y control.

* Establecimiento de una infraestructura de informacién completa,
actualizaday confiable como herramienta para el desarrollo de estudios y
la toma de decisiones.

» Cofinanciacién de programas, proyectos y actividades de desarrollo
tecnoldgico y de fomento y promocion de las organizaciones de la
economia solidaria de menor tamaiio (micro, pequenas y medianas).

* Lineas de crédito de redescuento disefiadas de acuerdo con las
particularidades del sector.

* Articulacion de otras expresiones de solidaridad diferentes a las
organizaciones de economia solidaria tradicionales: juntas de accién
comunal, voluntariados, redes sociales, etc.

c. Estimulo a la creacion de nuevas organizaciones de economia
solidaria

» Cofinanciacion para el desarrollo e implementacién de metodologias
de creacion de organizaciones de economia solidaria de diversa naturaleza
juridica y actividad econémica.

¢ Desarrollo y fortalecimiento de incubadoras de organizaciones de
economia solidaria.

» Lineas de crédito para creacion de organizaciones de economia
solidaria.

4. Manejo social del campo

En el campo colombiano habitan actualmente 12,4 millones de ciuda-
danos, lamayoria de los cuales enfrenta precarias condiciones de vida. El
82,6% de la poblacién rural se encuentra bajo lalinea de pobreza y 43,4%
vive en condiciones de pobreza extrema. Esta situacion contrasta con la
observadaen areas urbanas, donde estos niveles se sitdanen51%Yy 15,8%,
respectivamente® . El ingreso per cdpita de los habitantes urbanos es, en
promedio, 2,5 veces superior al rural. En materia de servicios basicos, la
brecha también es significativa. Mientras que los hogares urbanos cuentan
con una cobertura casi universal, tan s6lo 54% de los rurales accede al
servicio de acueducto y apenas 23% cuenta con alcantarillado. En cuanto
a electrificacion rural, aproximadamente 1,8 millones de habitantes se
encuentran en zonas no interconectadas. A esto se suma que apenas el
15% de los hogares rurales cuenta con servicios de telefonia.

La desventajosa situacion de la ruralidad se extiende a la educacion,
factor critico para enfrentar la exclusion y derrotar la pobreza. En 2000,
los habitantes del campo mayores de 15 anos alcanzaron un nivel de

escolaridad promedio de 4,4 afios. En términos comparativos, recibieron
cuatro afios menos de educacién que sus contrapartes en las ciudades.

% Cabe anotar que una proporcién del creciente ndmero de pobres en las ciudades es
de origen rural inmediato o reciente.
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En 2002, el desemplea rTral se situd en 11,5%, cifra casi tres veces
superior a la registrada en| 1991. Sin duda, la pérdida de actividad
econdmica, reflejada en una disminucién de 800.000 hectéreas sembradas
en la Gltima década, redujo|las oportunidades de empleo y provoco la
migracion de mano de obra no calificada hacia zonas de cultivos ilicitos,
centros urbanos e incluso hadia las filas de los grupos armados ilegales. La
situacién se ha visto agravadha por la violencia e inseguridad, factores que
provocan el desplazamiento forzado, deterioran las condiciones para
generacion de empleo prody ctivo y desestimulan la inversion.

Lascondiciones hab1tac1onales del campo colombiano presentan resul-
tados contradictorios. Mlenlras el déficit habitacional, medido como el
nimero de hogares que ca:epe de vivienda propia ha crecido en la dltima
década, las condiciones relacionadas con la calidad de la vivienda han
mejorado. |

En términos productivos, el campo colombiano ha experimentado
cambios importantes desde la década de los noventa, cuando se abandoné
el modelo orientado al abastecimiento del consumo interno y a la sustitu-
cién de importaciones, con intervencién estatal directa en los mercados
agricolas. Estodio pasoa un‘proceso de modernizacion fundamentado en
una mayor orientacion a las mercados externos y una gradual especializa-
cion en la produccion troplcal

Sin embargo, los ob]etlv s de disminucién de costos de produccién y
mejoras en productividad, innovacién tecnoldgica y modernizacién em-
presarial no se han cumph a cabalidad. El desarrollo de la agenda de
reforma y modernizacién erjcontré un clima poco favorable ante la crisis
del sector agropecuario, generada por factores externos, tales como la
apreciacion en la tasa de cambio y la caida en los precios internacionales.
La ausencia de reglas de juggo claras y estables distorsiond el acceso de
organizaciones y empresarjos rurales a los incentivos disefiados por el
Estado. Ademas, las entidades sectoriales no descentralizaron de manera
efectiva los procesos de cofivocatoria, priorizacion, asignacion y ejecu-
ci6n de recursos, con el resultante de bajo impacto de la inversion estatal.
En consecuencia, la estructyra productiva actual se caracteriza por un alto
grado de diversificacion, y uha insercién parcial en los mercados globales.

El pais cuenta con 18, millones de hectdreas de tierras agricolas
(incluyendo las silvoagricglas). No obstante menos de 4 millones de
hectareas, equivalentes al 2% de la capacidad, son empleadas en ese tipo
de actividades. Esto permitf concluir que la superficie en uso no corres-
ponde a la aptitud del sueloni a 1a dotacién de recursos naturales, lo cual
implica baja productividad yl deterioro del capital natural. Adicionalmente,
la concentracion de la propjedad de la tierra y la ausencia de un ordena-
miento territorial agravan €l conflicto del uso del suelo.

El manejo del agua comq factor de produccion, esencialmente a través
de la construccion de distr|tos de riego, ha carecido de una planeacion
estratégica, generando inefi| 1enc1asy11m1tando su potencial contribucién
ala competitividad, el emplfzo y el crecimiento. Los costos de adecuacién
de tierras en proyectos del §ector puiblico son diez veces superiores a los
contemplados en esquemap privados de riego; de otra parte, el valor
promedio de irrigar una hejtirea en grandes y medianos distritos supera
en 33% al registrado en los pequeiios distritos. La utilizacién ineficiente
del agua ha ocasionado enjalgunos casos erosion y salinizacién de los
suelos; ademds, el desarrcfllo de pastos y monocultivos de bajo valor
agregado en tierras regadas no ha viabilizado la generacion de los
rendimientos econémicos | sociales esperados.

La puesta en marcha fle acuerdos sectoriales de competitividad,
representa un avance impojftante en la integracion de las cadenas produc-
tivas y la agregacion de valpr. La consolidacién de cadenas formalmente
articuladas ha abierto un espacio vital para el apoyo gubernamental a las
alianzas entre la empresa fJrivada, el sector de economia solidaria y una
comunidad rural participapte. Aun asi, en el pasado reciente ha habido
restricciones, entre las que se cuentan el limitado acceso a créditos,
distorsiones provenientes del comercio internacional y falta de confianza
entre los suscriptores de lop acuerdos. Ademads la apropiacién de benefi-
cios por parte de los productores primarios, considerados como el eslabén
mas débil de las cadenas, 1o ha alcanzado el nivel esperado. Por tltimo,
hay poca articulacion entrejlas demandas de las cadenas y las inversiones
de los fondos parafiscales.

La provision publica de ciencia y tecnologia es un motor de la
productividad y del desarrollo competitivos. Suimpacto hasido limitado,
en parte, por su desarticulacion con el Sistema nacional de ciencia y
tecnologia. Otra causa central ha sido la dificultad para establecer una
agenda de investigacion coherente y balanceada, que responda a priorida-
des estratégicas nacionales, necesidades regionales y demandas privadas.
Sin desconocer el logro de avances puntuales, no se han capitalizado las
ventajas competitivas del capital natural y la agricultura tropical, ni se han
aprovechado plenamente los recursos genéticos. El desarrollo
agrobiotecnolégico, que demanda un manejo integral de las dreas de
acceso a recursos genéticos, propiedad intelectual y bioseguridad, esta
asignado a varias instituciones que administran estos temas sin unidad de
criterio, en detrimento de su importante potencial econémico y cientifico.

La transferencia tecnolégica no ha alcanzado, salvo contadas excep-
ciones, las expectativas y metas fijadas, en gran parte por procesos de
extension inapropiados y por limitaciones presupuestales en el nivel
municipal, que impiden que se ofrezca este servicio de manera integral,
incluyendo el acceso a crédito y mercados. Ademads no se ha impulsado
ampliamente una estrategiade investigacion participativa, que subsanaria
tanto la baja correspondencia entre la investigacion adelantada y las
demandas de los clientes, como la débil respuesta privada para realizar
innovaciones tecnolégicas.

De manera complementaria a lainvestigacién cientifica y tecnologica,
el Estado ha otorgado incentivos a la capitalizacion rural en rubros tales
como reforestacion, adecuacion de tierras, maquinaria, y transformacion
primaria, entre otros. No obstante, el acceso a estos instrumentos por
parte de los pequefios productores ha sido limitado.

El desequilibrio entre el campo y la ciudad exige replantear el modelo
de desarrollo rural y las estrategias de lucha contra la pobreza y la falta de
equidad. El manejo social del campo aborda la ruralidad a partir de un
enfoque multifuncional y multisectorial, que trasciende la dimensién
productiva agropecuaria. Reconce la sinergia entre el campo con las
regiones, 1os centros urbanos pequefios y medianos y las dreas metropo-
litanas. También resalta la necesidad de contar con la participacién activa
de las comunidades en escenarios descentralizados, donde el poder
politico de los habitantes rurales se exprese de manera directa y el capital
social rural encuentre condiciones 6ptimas para su pleno desarrollo.

La estrategia propone la focalizacion regional de las inversiones. En
este sentido, respaldard intervenciones através de: a) acceso a infraestruc-
tura basica y a vivienda; b) fortalecimiento del capital social rural, con
énfasis en las asociaciones de productores; ¢) desarrollo cientifico y
tecnolégico; y d) acceso a factores productivos y financieros.

Programas
a. Acceso a infraestructura rural y vivienda

El Gobierno mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las
zonas rurales facilitando la accesibilidad a agua potable, saneamiento
basico electrificacion, infraestructura vial y telefonia. En este sentido,
fortalecera las funciones de planeacion. impulsard el marco regulatorio
apropiado para las zonas no interconectadas (ZNI), y promocionara
esquemas institucionales que garanticen economias de escala y eficiencia
en el uso de los recursos. En el afio 2006, existird un operador en cada una
de las 11 zonas identificadas como no interconectadas, que se encargara
de laexpansién, administracion, operacién y mantenimiento de lainfraes-
tructura eléctrica. De igual forma, se promocionard la sustitucién del
parque de generacion existente y en expansion, que utilice combustibles
con impacto negativo sobre el medio ambiente, por alternativas renova-
bles, tales como la bioenergia y las microcentrales hidroeléctricas, siempre
y cuando estas opciones sean econdémicamente viables. Los subsidios
destinados a las ZNI podran aplicarse a gastos por combustibles o por
insumos en general, pero con el fin de sustituir la generacién con
combustibles convencionales por energias alternativas renovables se
podran subsidiar los gastos de administracin, operacién y mantenimiento
al nivel requerido para darle viabilidad a estos proyectos Finalmente,
desarrollara soluciones de telecomunicaciones en las dreas rurales y
remotas, aplicando esquemas comunitarios que permitan ofrecer el servi-
cio con estrictos parametros de calidad y a costos razonables. Se tiene
como meta para el periodo 2002-2006 instalar 3.000 puntos de telefonia
rural comunitaria.
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Durante el cuatrienio se aumentard la cobertura del programa de
viviendarural y se buscaran recursos adicionales para cumplir con la meta
de mejorar 200.000 viviendas de interés social rural, especialmente en
materia de saneamiento bésico. Los beneficiarios directos realizardn
veeduria y seguimiento a la ejecucion.

b. Alianzas productivas

El Gobierno impulsara el desarrollo de cadenas productivas con
enfoque regional y gradual, para los principales productos agropecuarios,
orientard la produccién a las condiciones agroecolégicas mds favorables
y fomentard la integracién entre productores y empresarios a fin de
garantizar la generacién de valor agregado. De la misma forma, disefiara
esquemas para la conformacién e implementacién de minicadenas pro-
ductivas que cuenten con nichos especializados de mercado.

Fomentard y coordinara la consolidacion de Acuerdos regionales de
competitividad paralas cadenas ya establecidas y para aquellas que tengan
posibilidades de crecer en los mercados internos o externos, en coherencia
con lapoliticade competitividad exportadora desarrollada por los Carce*
y los estudios de inteligencia de mercados. Como apoyo al desarrollo de
los Acuerdos regionales, el Gobierno adecuara los diversos instrumentos
y fondos para la capitalizacidn, financiamiento y modernizacién rural, y
facilitard el accesode los integrantes de las cadenas alos mismos. También
se ajustardn los planes anuales de inversion de los fondos parafiscales alas
demandas de las cadenas. Mediante estas herramientas se espera recupe-
rar 380.000 hectéreas para la produccién agropecuaria, en especial en las
cadenas de reforestacién comercial®, caucho y guadua (150.000 has);
algodén-textiles (40.000 has); palma de aceite (70.000 has); maiz-soya
(80.000 has); yuca industrial (20.000 has); cacao y hortofruticultura
(20.000 has). Esto permitird generar 150 mil nuevos empleos rurales
permanentes y 75 mil puestos de trabajo en actividades conexas.

El Gobierno promovera la conformacién de sistemas asociativos y
alianzas productivas que comprometan al sector empresarial y a los
productores rurales grandes, medianos y pequefios, en el desarrollo de
procesos exitosos, competitivos y generadores de produccién y empleo.
Mediante estos esquemas se promoverda la proteccion social alainversion,
la generacidn de confianza, la obtencion de beneficios por parte de todos
los asociados y la optimizacién de los recursos piblicos de acompaia-
miento. Se espera que al terminar el cuatrienio, unas 10.000 familias
rurales se encuentren vinculadas y participando en los proyectos.

¢. Desarrollo cientifico y tecnolégico para el campo

La accidon del Estado se dirigird a articular la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico sectorial al Sistema nacional de ciencia y tecno-
logia. Estoimplica el establecimiento de una agendaestratégica plurianual
de investigacion, transferencia, capacitacién y proteccion sanitaria, ha-
ciendo especial énfasis en agricultura tropical, valoracién del capital
natural y recursos genéticos. La agenda reflejard tanto las prioridades
estratégicas del nivel nacional como las demandas regionales. En esta
medida constituird una guia para la inversion, la cual sera canalizada a
través de un fondo nacional que operard mediante convocatorias publicas,
sin dejar de apoyar las lineas de investigacion estratégica.

Con el objeto de propiciar altos niveles de innovacién tecnolégica, se
estimulard la investigacién participativa. De manera complementaria, los
servicios de extensién y transferencia tendrdn un cubrimiento micro o
subregional basado en asociaciones entre municipios y con participacién
de productores. Para facilitar 1a implantacion de este modelo, se apoyara
el desarrollo de mercados de servicios de asistencia integral (técnica,
gerencial y financiera) a las necesidades de los productores rurales.

El Gobierno revisard la institucionalidad, operatividad y viabilidad
financiera de las corporaciones mixtas de investigacion para ajustarlas y
profundizar su integracién con el sector privado y laacademia. Asimismo,
estudiard el sistema de propiedad intelectual y el marco legal relacionado
con la agrobiotecnologia, para articular sus componentes y establecer
condiciones claras y favorables para las inversiones nacionales y extran-
jeras. Ademds, reglamentard la importacion, produccién y empleo de
organismos modificados genéticamente, con sujecién a los principios y
criterios del Protocolo de Bioseguridad suscrito por Colombia.

Adicionalmente se reconoceran las funciones multiples que cumplen
los sistemas de produccién en agriculturaecoldgicay diversidad biol6gica
agricola. Se fortalecerd la capacidad nacional para la gestién de las
herramientas publicas y privadas de conservacién ex situ de los recursos
genéticos para la alimentacién y agricultura, incluyendo la recuperacién
de la diversidad nativa. Serdn estratégicos los programas y proyectos en
agroecosistemas que involucren de manera directa a los productores,
comunidades locales, y grupos étnicos. Finalmente, se consolidarin
mercados locales y externos paralos productos derivados de la agricultura
ecolodgica.

d. Acceso a factores productivos y financieros

La politica de tierras se orientard como un proceso de reforma rural,
donde se combine el uso eficiente del suelo y el acceso equitativo a los
factores de produccién. El Gobierno entregard 150.000 hectdreas de
tierra productiva a grupos asociativos, cuyos beneficiarios recibirdn
apoyo financiero, tecnolégico y de comercializacion. Ademds, el Estado
velara por incorporar la variable ambiental y reforzar el ordenamiento
territorial con el fin de revertir el proceso de ocupacién en suelos sin
aptitud agricola.

La politica de financiamiento agropecuario fomentard sistemas alter-
nativos de microfinanciamiento rural que respondan a las necesidades de
los productores y de las micro, pequefias y medianas empresas rurales
(Mipymes). [gualmente, fortalecerd estas iltimas através de instrumentos
como el Proyecto de apoyo al desarrollo de la microempresa rural
(Pademer).

En materia de adecuacion de tierras, se adelantard un proceso de ajuste
normativo e institucional de la Ley 41 de 1993, en el que se redefinirdan
competencias y responsabilidades a escala nacional, regional y local; se
estableceran criterios técnicos de acuerdo con un ordenamiento produc-
tivoy ambiental del territorio, definido en Planes territoriales de desarro-
llo para el fomento de proyectos productivos con visién de cadena, y se
estableceran mecanismos de convocatorias ptiblicas para adjudicar incen-
tivos a las mejores iniciativas y compromisos presentados por asociacio-
nes de agricultores, empresarios del campo y entidades territoriales.

El financiamiento de proyectos de riego a través de créditos de largo
plazo combinados con incentivos directos favorecera iniciativas de tipo
empresarial y predios de economia campesina. Se buscaran convenios
bilaterales para obtener asesoria, crédito y tecnologia. La recuperacion de
las inversiones se hard mediante esquemas de concesion y cobro de tarifas
por el uso del agua. Asf, se espera garantizar la adecuacién de 60.000 has,
mediante la construccién y rehabilitacion de proyectos de pequeiia,
medianay gran escala; y entregar en administracion a las asociaciones de
usuarios, seis distritos en estas dos ultimas categorias.

Para fortalecer la mineria de subsistencia, se dard apoyo a los mecanis-
mos estipulados en el Cédigo de Minas, como la creacion de areas de
reserva especial, el programa de legalizacion, el programa de Empresas
padrino y el disefio e implementacion de estrategias de crédito.

5. Capitalismo social en servicios piiblicos

Con la Constitucién de 1991 se inicié en Colombia una modificacion
en el esquema de prestacion de los servicios publicos. Dentro de este
marco legal se han adelantado procesos de privatizacién de empresas, y
se han otorgado concesiones para la operacion de infraestructura y la
prestacion de servicios ptiblicos. Las leyes vigentes® establecen que en los
procesos de enajenacion de la participacién accionaria de empresas, el
Estado debe promover la democratizacion de la titularidad de sus accio-
nes, y el ofrecimiento de condiciones especiales para que sus trabajadores
y las organizaciones solidarias accedan a la propiedad accionaria. En
general el resultado de estos procesos no fue el esperado, dado que se
coloc6 un nimero reducido de acciones en el sector solidario.

Otro mecanismo de capitalizacién®’ establece que a través de contra-
tos uniformes, el suscriptor o usuario podra, mediante una parte del pago

% Comité Asesor Regional de Comercio Exterior.

% En desarrollo del Programa forestal para la sustitucion de cultivos ilicitos.

%  Articulo 60 de la Constitucién Politica de 1991 y articulo 27 de la Ley 142 de 1994.
% Articulo 151 de la Ley 142 de 1994,
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de los servicios publicos, ladquirir acciones en las empresas oficiales
mixtas o privadas. Este medanismo, si bien simplifica tramites y agiliza el
procedimiento, puede traducirse en una baja bursatilidad de la accion, con
su respectivo impacto sobr los tenedores. Una vez evaluado y revisado,
se definira una politica para la aplicacion de este mecanismo en procesos
de capitalizacion social y dgmocratizacion de la propiedad. En este sentido
se estableceran las bases p4ra la constitucion de fondos de capitalizacién
social que permitirdn la fecuperacién de las empresas en problemas
mediante los aportes de todps los actores involucrados en la prestacion de
los servicios publicos domilciliarios.

En este cuatrienio se tlene previsto desarrollar el marco legal que
permita facilitar la aplicacton del Articulo 60 de 1a Constitucién Politica
y una estructura corporativa y empresarial orientada a contar con codigos
de buen gobiemno, para incentivar la participacién de usuarios y trabaja-
dores en el capital de las empresas de servicios piiblicos domiciliarios. Se
desarrollardn por lo menog dos proyectos piloto en este campo.

a. Esquemas asociativgs y Mipymes para la prestacion de servicios
locales

Durante este cuatrienio pe continuard apoyando a los operadores de los
servicios ptblicos, particularmente agua, para que mejoren sus niveles de
eficiencia en la gestién. En este sentido, el Gobierno implementard
acciones para: a) apoyar a Ibs municipios en la estructuracién de procesos
de coparticipacion en el segtor, tal como la organizacién de cooperativas
de trabajadores, y en el desarrollo de un marco legal que incentive la
vinculacion de los usuariop en el capital de las empresas; b) fortalecer la
prestacion del servicio en regiones menos favorecidas y en el campo,
mediante esquemas de parficipacion comunitaria o a través de la confor-
macion y vinculacion de [los pequefios y medianos empresarios en la
prestaciéon de los serviciop de agua potable y saneamiento basico; y ¢)
facilitar la incorporacion cle tecnologias de gestiéon que permitan lograr
eficiencias en los procesoy productivos.

b. Promocion de la participacién ciudadana

Para aumentar la participacion ciudadana, se pretende fortalecer: a) los
mecanismos de participacjon como los vocales de control a través de los
comités de desarrollo y collitrol social de los servicios piblicos domicilia-
rios; y b) las oficinas de pdticiones, quejas y recursos para la atencién de
los usuarios, haciendo mhis visibles los procedimientos y figuras que
defienden a los usuarios. Pesde esta perspectiva, las autoridades locales
deberdn fomentar la parti¢ipacion social y la veeduria ciudadana de los
servicios publicos, promcjviendo un mayor liderazgo de los vocales de
control y realizando programas de difusion sobre los derechos y deberes
de los usuarios. Asi misnjo, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios continuari| con la capacitacién en dreas como: a) las
metodologias de regulacign econoémica adoptadas por las comisiones de
regulacion; y b) mecanismjos y procedimientos de defensa de los usuarios
en las sedes de la empresds.

6. Desarrollo de las

Las Mipymes representan 94% de los negocios del pais y 33% de la
poblacién ocupada. Su pdrticipacion en el empleo industrial asciende a
60% y en el valor agregado de la industria a 48%. En el comercio,
representan 95% del emplfo y 74% de la produccion. La crisis econémica
de los dltimos afos ha afe{tado, de manera notable, a las microempresas,
las cuales han sufrida thsas de mortalidad superiores al 50%. Los
principales problemas de |a Mypimes estan asociados a sus bajos niveles
de productividad, explicados, a su vez, por el rezago tecnolégico y el
escaso capital fisico y humnano. En el caso de las microempresas rurales,
la poca escolaridad, unid4 al aislamiento de los mercados y a las restric-
ciones crediticias, constitfiyen las principales barreras para su consolida-
cidn y crecimiento.

El impulso a la micro, pequeiia y mediana empresa contribuye a la
democratizacion de la propiedad y permite avanzar hacia el objetivode un
pais de propietarios. El Gpbierno propiciara el ingreso de nuevos actores
econdémicos, mas competitivos e integrados a los mercados nacionales e
internacionales. La estrat¢gia estara enfocada hacia dos objetivos especi-
ficos: a) eliminacion defla restricciones de acceso al financiamiento; y b)
disefio y desarrollo de injtrumentos de apoyo.

a. Acceso al financiamiento

En Colombia, el mercado financiero no ha respondido adecuadamente
a la demanda de recursos de las Mipymes. Esta situacién obedece a un
cumulode factores: a) laexistencia de normas legales y marcos regulatorios
restrictivos; y b) la rigidez de las estructuras internas de los bancos
(estatutos, manuales y politicas de crédito disefiados para las grandes
empresas), asi como los altos costos administrativos. A estos dos factores,
se suma que las Mipymes tienen, generalmente, estructuras empresariales
débiles con practicas gerenciales deficientes.

La politica del Gobierno Nacional pretende establecer mecanismos que
generen confianza al mercado financiero con el fin de reducir las barreras
que impiden a las Mipymes acceder a este. Para el logro de este objetivo,
el Gobierno Nacional centrara su accién en aspectos regulatorios y de
redisefio institucional. Adicionalmente, se realizaran intervenciones publi-
cas directas a través de instrumentos de cofinanciacién.

Cabe anotar que la masificaciéon del microcrédito solo se lograra si se
cuenta con el compromiso decidido de los intermediarios financieros
formales y no formales que atienden a este segmento del mercado: las
cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas con seccion de ahorro
y crédito, las ONG especializadas en microcrédito y aquellas que ademas
de sus servicios de apoyo también ofrecen crédito.

i. Banca publica y banca de desarrollo

La estructura institucional de la banca de desarrollo en Colombia se
caracteriza por la duplicidad de funciones y objetivos, los sesgos
sectoriales, la diversidad de regimenes legales y el desbalance de las
estructuras financieras, asi como por la competencia indeseada entre las
diferentes instituciones. Una estructura de estas caracteristicas genera
sobrecostos operativos y lleva al despilfarro de recursos piiblicos.

La banca de desarrollo se concentrara en actividades de segundo piso
y su actividad se centrard en atender las demandas de las Mipymes sin
sesgos sectoriales. Para ello, se emprender el saneamiento del Instituto
de Fomento Industrial (IFI), y de manera simultdnea, se avanzard en la
integracion de las entidades de banca de desarrollo para aprovechar las

sinergias contables, financieras y operacionales y sumar recursos piblicos
que faciliten el acceso al financiamiento de las Mipymes.

En adicién ala politica de racionalizacién de la banca de desarrollo, se
mantendra al Banco Agrario como tinica ventanilla de primer piso, en
atencioén a la funcidn social que realiza, velando porque cumpla con
eficienciaesalabor. Paralos demds intermediarios financieros, el Gobier-
no Nacional adelantara programas de vinculacion de capital privado. En
desarrollo de estos programas la Nacion podra recibir los pasivos
pensionales y asumir las contingencias que sean necesarias, como resul-
tado de esquemas que asignen el riesgo de manera adecuada a los
inversionistas, garantizando el éxito de los procesos y evitando el detri-
mento del patrimonio publico.

ii. Fortalecimiento de los fondos de garantias

La dinamica favorable que ha mostrado en los dltimos afios el Fondo
Nacional de Garantias (FNG) demuestra las bondades de mantener el
disefio actual de las garantias automadticas de riesgo compartido para las
Mipymes. Dicha dindmica se veréd reforzada con la aplicacién de lo
dispuesto en la Ley 795 de 2003, segtin la cual el FNG sera vigilado por
la Superintendencia Bancaria y con el fortalecimiento tecnologico que
adelanta la entidad, particularmente en gestion de riesgo.

Para aprovechar la fortaleza del FNG, y hacer un uso més eficiente de
la red de fondos regionales, se ampliara la cobertura a las Mipymes de
otros sectores y regiones y se vinculara el patrimonio y la labor que
adelanta el Fondo Agropecuario de Garantias al FNG

iii. Reformas legales y regulatorias

De la misma manera que es necesario apoyar el acceso al crédito de un
nimero creciente de Mipymes, es indispensable crear mecanismos legales
que permitan a los bancos y alos fondos de garantias contar con procesos

agiles para recuperar sus recursos ante el riesgo de incumplimiento de los
deudores. El Gobierno Nacional evaluara las disposiciones legales y

regulatorias vigentes con el fin de acelerar los procesos de liquidacién de
garantias.
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iv. Apoyo y seguimiento a programas piloto adelantados a través de
entidades financieras piiblicas

El Gobierno Nacional adelantara proyectos piloto por intermedio de
fiduciarias publicas para demostrar la viabilidad de esquemas que facilitan
el acceso al mercado financiero. Los patrimonios auténomos para atraer
recursos, la constitucion de negocios fiduciarios que generen economias
de escala, asi como la celebracién de negocios fiduciarios con grandes
empresas endonde se vinculen sus proveedores y distribuidores Mipyme,
seran algunos de los mecanismos que se promoveran a través de entidades
publicas especializadas.

v. Promocién de mayor informacién de las Mipymes a los mercados
financieros

Una adecuada administracion de los registros de crédito que manejan
las centrales de riesgo y la existencia de calificadoras especializadas para
las Mipymes son mecanismos necesarios para posibilitar y agilizar el
acceso a los mercados financieros. La gestion publica en este aspecto se
orientard aregulary vigilar que las bases de datos suministren informacién
fidedigna, completa y oportuna, y a garantizar el facil acceso de los
agentes a esa informacién, bajo principios de confidencialidad ante
terceros.

b. Instrumentos de apoyo no financieros

La promocién de Mipymes debe inscribirse dentro del marco creado
por la Ley 590 de 2000. Esta ley creé estimulos tributarios para las
microempresas que se constituyan con posterioridad a su expedicién.
Asimismo, creé el Fondo Colombiano de Modernizacién y Desarrollo
Tecnolégico de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (Fomipyme).

El Gobierno promovera el desarrollo de las Mipymes a partir de la
normatividad y lainstitucionalidad existentes. Se mantendréan los mecanis-
mos de cofinanciacién de Fomipyme, el Programa nacional de produc-
tividad y competitividad y el Programa de competitividad y desarrollo
tecnolégico productivo del Sena. Ademads, el Gobierno promovera pro-
gramas especificos de apoyo a la vocacién empresarial y fortalecera la
competitividad de las Mipymes en dos frentes: acceso a mercados y
fortalecimiento de la capacidad empresarial.

Asi mismo, como instrumento de coordinacién de la politica, se
establecerd el Sistema nacional de apoyo y promocién de las micro,
pequerias 'y medianas empresas, el cual estard conformado por las
entidades publicas del Gobierno que disefian y ejecutan las politicas de
apoyo y regulacién de las Mipymes, los organismos de concertacion
creados por la Ley 590 de 2000, las entidades privadas que atienden a los
empresarios y los diversos gremios que representan a los empresarios del
sector. Para el caso especifico de 1a microempresa rural, se desarrollard el
programa a través del Pademer.

7. Calidad de vida urbana

Con las politicas de mejoramiento de la calidad de vida urbana se
pretende promover una sociedad mas equitativa, en la cual los habitantes
de las ciudades tengan un mayor acceso a vivienda, servicios y bienes
publicos de calidad. En particular, el acceso a bienes publicos y a un
equipamiento urbano adecuado (bibliotecas, parques, etc.) constituye una
forma integral de crear equidad, no sélo porque es mas expedita que otras
estrategias redistributivas, sino porque propicia la interaccién entre
individuos de diversos grupos socioeconémicos.

Factores como la alta concentracion de la propiedad de la tierra, la
retencidn del suelo habilitado, los desequilibrios en el mercado de vivien-
da, la ocupacidn de zonas sin servicios y de alto riesgo y, en general, la
debilidad en el ordenamiento del territorio en el nivel local y regional,
caracterizan la problematica urbana de las principales ciudades del pais.
Para corregir estos problemas, ademds de las politicas enunciadas en el
capitulodeimpulsoalavivienday alaconstruccién, el Gobierno Nacional
promoverd una serie de programas y politicas para el desarrollo equilibra-
do de las ciudades.

a. Descentralizacion y regionalizacion del Sistema nacional
habitacional

La superacion del problema habitacional y la erradicacién de la
urbanizacioén ilegal es una responsabilidad de las administraciones muni-

cipales que requiere la coordinacién entre los diferentes niveles de
Gobierno. Para ello, se fortalecera el Sistema nacional habitacional a
través de la revision del marco legal e institucional del sistema nacional y
del disefio de sistemas homogéneos y transparentes para asignacién de
recursos y para el otorgamiento de subsidios de vivienda.

b. Ciudad, region y participacion ciudadana

El Gobierno Nacional promovera agendas conjuntas con las ciudades
y las dreas metropolitanas para fortalecer los planes habitacionales urba-
nos y rurales. Para la realizacion de este objetivo se revisaran y ajustardn
los planes de ordenamiento territorial y se fomentara la conformacién de
areas metropolitanas o ciudades region.

Asi mismo, se promoveran las mesas regionales de planificacién y las
redes de veedurias regionales y locales. Adicionalmente, se incluird dentro
del Sistema de informacién nacional de vivienda y entorno urbano un
modulo especifico que proporcionara informacion transparente sobre la
adjudicacion de los subsidios familiares de vivienda (SFV) y que podra ser
consultado por todos los ciudadanos interesados.

c. Informacién para la gestion urbana
i. Formacion y actualizacién catastral

Con el propdsito de contar con la informacién basica para el fortaleci-
miento de las finanzas municipales y el ordenamiento territorial, se
fortaleceran los procesos de formacidny actualizacién catastral, priorizando
la formacion de predios de propiedad publica, ejidos y baldios. Para tal
efecto, el Gobierno Nacional, por intermedio de Fonade, disefiara los
mecanismos financieros que permitiran a los municipios adelantar dichos
procesos. Para el afio de 2006, bajo la coordinacién del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi (Igac), se espera tener actualizado la totalidad del
catastro urbano del pais y el deslinde de entidades territoriales.

ii. Levantamiento de cartografia digital basica

El Gobierno Nacional fortalecerd las acciones tendientes a producir
informacién cartogréficay aactualizar laexistente. En el afio 2006, el Igac
contard con el 100% de la cartografia basica digital del pais a escala
1:100.000, como minimo con el 60% de la cobertura del pais a escalas
1:10.000 y 1:25.000 y con la cartografia digital de todas las cabeceras
urbanas a escala 1:2.000. Asi mismo, en el 2006 contard con el 100% de
la cartografia tematica digital correspondiente a los estudios geograficos
bésicos para los procesos de ordenamiento territorial y la definicién de
politicas de desarrollo sostenible.

iii. Seguimiento e indicadores urbanos

El Gobierno Nacional implementara el Sistema de informaciéon de
vivienda y entorno urbano. Los municipios y distritos deberdn organizar
los expedientes urbanos con informacion georreferenciada vinculada ala
Red Geodésica Nacional. Adicionalmente, promoverd alianzas estratégi-
cas entre las oficinas de catastro del pais, las oficinas de planeacién
municipal y departamental, y las lonjas de propiedad raiz con el fin de
implementar observatorios del suelo y del mercado inmobiliario.

d. Ordenamiento territorial y evaluacién ambiental estratégica
i. Asistencia técnica a las entidades territoriales

Se haran los ajustes pertinentes a la Ley 388 de 1997 en lo que
concierne a los tramites, la aplicacién de instrumentos de gestién urbana
y la generacién de oferta de tierra urbanizable. A su vez, se incentivaran
las asociaciones de municipios con afinidades regionales para la
implementacién de los planes de ordenamiento. Finalmente, se prestard
asistencia técnica a los municipios que atin no han aprobado sus POT y a
las entidades territoriales para la ejecucion de macroproyectos urbanos y
actuaciones urbanas integrales.

ii. Racionalizacién de normas y tramites relacionados con el desarrollo
territorial

Con el propoésito de disminuir los costos de transaccion, facilitar el
ordenamiento territorial y disminuir el costo de la tierra, el Gobierno
Nacional expedird el estatuto de ordenamiento territorial y urbanizacién,
el cual compilard y armonizard toda la legislacién vigente sobre los temas
relacionados con el desarrollo territorial y urbano, la propiedad inmobi-
liaria y los tramites y permisos relacionados con el negocio de la cons-
truccion.
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iii. Evaluacién ambientil estratégica

Se haran evaluaciones aTAbientales estratégicas de ciudades grandes e
intermedias a partir de la sistematizacién de los planes de ordenamiento
territorial. De igual forma,se definirdn procedimientos estandarizados
para la medicién y el registro de la calidad del aire. Se promoveri el
montaje de redes de calidad del aire para los municipios de mas de 250.000
habitantes y se disefiard e implementar4 lanorma de calidad de aire, lacual
regulard de calidad de log§ combustibles y las emisiones por fuentes
moviles.

e. Asentamientos humanos y entorno urbano

i. Arrendamiento como alternativa habitacional

Se fomentar el arrendamiento como solucién habitacional y se impul-
sara este mercado a través del disefio de un nuevo régimen de alquiler de
vivienda urbana. Dentro de los mecanismos que se reglamenten se

contemplara el equilibria d‘f la relacién contractual entre el propietario y
tenedor.

ii. Rehabilitacion 1ntegr£l de asentamientos humanos

El Gobierno Nacional apoyar4 a las entidades territoriales que acome-
tan programas de regularlzacmn y rehabilitacion integral de barrios, que
se vinculen a programas de prevencmn y rmt1gac1on deriesgos, que logren
la recuperacion y puesta dn valor del espacio publico, disminuyan la
contaminaciony contempl;n la dotacion de equipamiento piiblico comu-
nitario. 1

iii. Mercado inmobiliari

El Gobierno Nacional pstablecera mecanismos (legales o juridicos)
para corregir imperfecciongs del mercado inmobiliario. Igualmente, revi-

sara la normatividad existente sobre transacciones inmobiliarias, sobre la
realizacién de avalios y lajpropiedad horizontal.

iv. Titulacién de la propliedad

El Gobierno Nacional f¢mentard los programas de titulacién predial y
formalizacién de la propiedad. Asi mismo, impulsard lalegalizaciondela
propiedad de los predios dontemplados en el articulo 58 de la Ley 9 de
1989yenlaley 160de 1994, y creard nuevos mecanismos de registro para
agilizar y disminuir costops|de transaccion de la propiedad.

v. Incentivos para la regovacion y el desarrollo urbano

El Gobierno Nacional ¢torgara incentivos tributarios para promover
programas y proyectos de jenovacién urbana en las principales ciudades
el pais. En este sentido, se dpoyarad la participacion privada en la financia-
cién de proyectos y se dardn incentivos para la vinculacién de inmuebles
en zonas que, si bien preseptan un alto grado de deterioro social y fisico,
cuentan con potencial parg la renovacion.

vi. Mejoramiento del es

pacio publico

Se acompaiiardn programas para la recuperacion y mejoramiento de la
calidad del espacio publicp en al menos cinco ciudades grandes. Estos
programas incluirdn el dis¢fio y la ejecucion de programas de ciclorrutas
y laampliacion de dreas vegdes. Los proyectos que tengan en cuenta el uso
eficiente del espacio publido, habitat y desarrollo del entorno, tendran una
calificacion mayor en el jconcurso de esfuerzo municipal dentro del
programa de subsidio familiar de vivienda.

vii. Compilacion y racionalizacién de normas y tramites relacionados
con la vivienda

Con el proposito de disiminuir los costos de transaccion y el costo de
la vivienda, el Gobierno ¢xpedird por via reglamentaria el estatuto de
vivienda en el cual compilard y armonizard toda la legislacién vigente
sobre los temas relaciopados con la vivienda, su financiacién y
comercializacién, su calidad y los apoyos y beneficios otorgados por el
Estado para ello.

f. Calidad de viviend:

El Gobierno Nacional disefiard y reglamentard, con la participacién de
las entidades territoriales | la academia, los sistemas de homologacién,
regulacién y control que ghranticen una adecuada calidad de la vivienda.
Las entidades territoriale§ deberdn asumir la responsabilidad de control
que les corresponde segfii} la normatividad vigente.

g. Promocion de una cultura urbana

Se promoveran acciones para fortalecer los mecanismos de participa-
ci6n e informacién ciudadana en los procesos de planificacion urbana. Se
priorizard la participacién de comunidades en la formulacién, ejecucién y
seguimiento de proyectos de interés general. Se acompaiiara el disefio e
implementacién de programas de capacitacion en asuntos ambientales y
urbanos en tres frentes: educacién formal, formacion de docentes y
gestion publica.

h. Estimulo a la innovacién y al desarrollo tecnolégico

El Gobierno Nacional impulsard, por intermedio del Sena, lainvestiga-
ciénen tecnologias de la construccion con el fin de desarrollar modelos de
materiales e insumos, la estandarizacién y modulacién de elementos
constructivos para reducir desperdicios, y la tecnificacion y el uso de
materiales y sistemas constructivos regionales. Estos programas seran
cofinanciados por la industria y el Sena. De igual forma, con recursos del
Fondo de Formacion Profesional de la Industria de la Construccion que
administra el Sena, se financiaran programas de capacitacion técnica en
construccion sismorresistente dirigidos a los trabajadores del sector.

i. Atencion a poblacién desplazada por la violencia a causa del
conflicto interno

El Gobierno Nacional formulard una nueva politica de vivienda parala
poblacion desplazada. Para facilitar el retorno de los hogares, el Gobierno
apoyara programas de mejoramiento o de adecuacion de saneamiento
bésico. Asi mismo, apoyara a las entidades territoriales que implementen
programas de proteccion del derecho de la propiedad sobre bienes e
inmuebles abandonados a causa del desplazamiento forzado y que plan-
teen alternativas de alojamiento temporal, incluido el arrendamiento, para
atender los desplazados.

8. Prevencion y mitigacion de riesgos naturales

Por suubicacidn geogréficay sus condiciones topograficas y climaticas,
Colombia presenta un alto grado de exposicion a los desastres naturales.
La evidencia muestra que, aproximadamente cada cinco afios, ocurre un
desastre natural de alto impacto en el pais. Por lo tanto, la probabilidad de
que ocurra un desastre de grandes proporciones durante el cuatrienio
2002-2006 es muy alta. Dadas las profundas implicaciones econémicas y
sociales de un evento de esta naturaleza, es imperativo definir un conjunto
coherente de politicas encaminadas a prevenir o a mitigar los efectos del
desastre por venir.

La poblacion mds pobre es generalmente la mas afectada por los
desastres naturales, no s6lo por sus mayores propensiones a Vivir y
trabajar en las dreas de mayor riesgo, sino también por sus menguadas
posibilidades de aseguramiento. Al Gobierno le cabe, entonces, por
razones de equidad social, la responsabilidad de intervenir en la recupe-
racion de las dreas afectadas. Este tipo de intervenciones provocan la
desviacion de ingentes inversiones hacia las zonas necesitadas lo que
reduce la inversion en el resto el pais.

Colombia cuenta con el Sistema nacional para la prevencion y
atencionde desastres (SNPAD), que, a su vez, tiene el Plan nacional para
la prevencion y atencion de desastres (PNPAD) y una estrategia
interinstitucional para su ejecucion en el corto y mediano plazo. Aunque
el pais es modelo en el &mbito Latinoamericano en la gestion de riesgos
de origen natural y antrépico, existen varias debilidades que requieren
acciones inmediatas. El conocimiento y la divulgacion del nivel de
vulnerabilidad de la poblacion e infraestructura es inadecuado, sobre todo
enlasregiones. Noexiste un plan de contingencia financieroy laintencion
de reserva del Fondo Nacional de Calamidades no se ha materializado en
lapractica®® . Los recursos de los entes territoriales para este propésito son
escasos o inexistentes, o se dirigen principalmente a la atencion de
emergencias.

% Las contingencias por terremotos oscilan entre 400 mil millones y 1,2 billones de
pesos, y por inundaciones en 20.000 millones de pesos.
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a. Profundizacion del conocimiento en riesgos naturales y su
divulgacion
i. Fortalecimiento de la investigacidon sobre riesgos

En el marco de la Estrategia de fortalecimiento de la ciencia, la
tecnologia y la educacion para la reduccion de riesgos y atencion de
desastres, se creard una linea de investigacion sobre amenazas, riesgos y
desastres, y se adelantard al menos una convocatoria anual sobre estos
temas, cofinanciadas con recursos aportados por las entidades interesa-
das.

ii. Disefio y puesta en marcha del sistema integrado de informacion del
SNPAD

Se sistematizara el conocimiento disponible sobre amenazas, fragilidad
y riesgos en las regiones de mayor vulnerabilidad. El sistema se hara
accesible a la comunidad cientifica y el publico en general como parte de
la estrategia de Gobierno en Linea. :

iii. Ampliacion y actualizacion de redes de monitoreo y alerta

Se actualizard el 20% de las redes, se ampliard en 44 estaciones
automaticas la red hidrometeorolégica nacional y se establecerda un
observatorio nacional de vigilancia para tsunamis que—<ubra la Costa
Pacifica narifiense. Se gestionaran recursos para actualizacidn y amplia-
cion de la Red Sismica Nacional, en 75 estaciones.

b. Inclusion de la prevencion y mitigacion de riesgos en la plani-
ficacion y la inversion territorial y sectorial

i. Fortalecimiento de los procesos de planificacidn territorial y sectorial

Se continuard con la estrategia integral de acompafiamiento a los
municipios para el manejo adecuado de amenazas naturales en los POT y
planes locales de emergencia, alcanzando al menos 150 municipios de
zonas de alto riesgo. Para el fendmeno El Nifio se acompafara la
formulacién de planes de mitigacién y contingencia por escasez de agua
en los 346 municipios de alto riesgo.

ii. Reduccién de la vulnerabilidad de poblaciones ante sismos, tsunarmis
e inundaciones

Se dara prioridad a la microzonificacién sismica de ciudades capitales
mayores de 100.000 habitantes ubicadas en zonas de altaamenaza sismica
tales como Bucaramanga, Cicuta, Villavicencio, Pasto y Yopal. Igual-
mente, se disefiarda e implementard el Plan de contingencia contra
tsunamis en la costa narifiense. Se elaboraran los mapas de amenaza local
de los 30 municipios que, segin el Ideam, presenten los mayores riesgos
de inundacién.

iii. La reubicacién de poblacion en alto riesgo

Se continuara apoyando los proyectos de vivienda para la reubicacion
de poblacién en peligro. Se dard un tratamiento especial, en la asignacion
de subsidios de vivienda de interés social, a los proyectos de reubicacién
de los habitantes de zonas de alto riesgo y reforzamiento estructural.

iv. Reforzamiento estructural de edificaciones indispensables

En cumplimiento de las disposiciones de la Ley 400 de 1997 y de los
plazosestipuladosenlaley 715de 2001 paralas instituciones prestadoras
de salud, el Ministerio de Salud disefiard e implementard una estrategia de
asistencia técnica y cofinanciacion con el fin de evaluar la vulnerabilidad
sismica de todas las instituciones de salud y reforzar estructuralmente las
instituciones de maxima tecnologia en las zonas de alto riesgo.

v. Prevencion de loteos en zonas no planificadas

Con el fin de evitar los asentamientos humanos en zonas no previstas
para tal fin por los planes de ordenamiento territorial, los notarios se
abstendran de correr escrituras de parcelacion, subdivisién y loteo hasta
comprobar la existencia de la respectiva licencia, la cual deberd
protocolizarse dentro de la escritura.

¢. Reduccion de la vulnerabilidad financiera del Gobierno ante
desastres

El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico tendran a su cargo ladefinicion de las responsabilidades
del Gobierno y la financiacién de la rehabilitacién y reconstruccién con
posterioridad a un desastre natural. Planeacion Nacional y el Ministerio
adelantardn estudios y medidas regulatorias para optimizar el asegura-

miento de los bienes publicos y para incentivar el aseguramiento masivo
de bienes privados.

9. Fortalecimiento de grupos étnicos

La Constitucion de 1991 establece que el Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana. En desarrollo de
ese principio constitucional, se han llevado a cabo importantes avances
legislativos, entre ellos la Ley 21 de 1991 que aprueba el Convenio
Internacional 169 sobre Pueblos® Indigenas y Tribales respaldado por la
OIT. Tanto la Ley como el Convenio reconocen las aspiraciones de estos
pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida
y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones. En
Colombia se tienen identificados como etnias a los indigenas, los
afrocolombianos, los raizales y los rom (gitanos).

Histéricamente, los grupos étnicos han sido victimas de la
marginalizacién y discriminacién racial, social, politica, econémica y
cultural. Las condiciones que enfrentan actualmente siguen siendo desfa-
vorables enrelacién con el resto de la poblacion colombiana. Estos grupos
se encuentran marginados de los beneficios del desarrollo, con un bajo
nivel de vida expresado en términos de pobreza, iniquidad, violencia,
desplazamiento, discriminacion, debilidad en su formacién de capital
humano y fragmentacién del tejido social. En comparacion con el resto
de la poblacion, estos grupos registran mayores indices de pobreza,
analfabetismo y mortalidad.

Para estos grupos étnicos, el Gobierno Nacional desarrollard una
estrategia orientada a superar la pobrezay las iniquidades sociales, legales,
politicas, econémicas y culturales que los afectan; al fortalecimiento de su
participacidn y autonomia; al fortalecimiento de su identidad cultural; y al
reconocimiento, respeto y valoracion por parte del conjunto de la socie-
dad colombiana. Paraello, como primera medida, se impulsara la creacion
de la Consejerfa Presidencial parala Diversidad Etnica. Esta instancia serd
la encargada, en coordinacién con los ministerios, de definir y diseiiar las
politicas conducentes aelevar sunivel de vida y garantizar su participacion
en las decisiones que les atafien. La estrategia contemplard también el
acceso, proteccion y titulacion de sus territorios, la ampliaciéon del
programa de emisoras comunitarias y el acceso al espectro electromag-
nético'®.

Los procesos legislativos que se desarrollen buscardn garantizar el
derecho al desarrollo propio de cada grupo, el fortalecimiento de sus
valores culturales, reconocimiento de su lengua, la educacién acorde con
sus particularidades culturales y el fomento de la participacién de acuerdo
con sus formas de organizacién. Asi mismo se adoptardn medidas
particulares para cada grupo étnico.

a. Indigenas

La poblacién indigena asciende a 785.356 habitantes. Son 82 pueblos
o grupos, hablan 64 lenguas diferentes y habitan en la mayoria de los
departamentos del pais. Los 638 resguardos legalmente constituidos
ocupan 27% del territorio nacional, con un total de 31,3 millones de
hectéreas tituladas a su favor. S6lo 13% de la poblacién indigena vive en
territorios sin titular como resguardo'®’.

El mayor peso poblacional indigena se encuentraen zonas de importan-
cia ambiental: la Amazonia, la Orinoquia, el Litoral Pacifico, La Guajira,
Caucay la Sierra Nevada de Santa Marta. E190% de los indigenas habitan
en zonas rurales y sufren problemas similares a los de la poblacién
campesina: violencia, desplazamiento, créditos insuficientes, falta de vias
de comunicacién, aislamiento y barreras culturales, entre otros. Esta
problemadtica se agrava con ladebilidad institucional para la planificacion
y administracién de los recursos, especialmente los transferidos por la
Nacion.

Las principales estrategias que el Gobierno Nacional pondrd en marcha
en relacion con las comunidades indigenas serén las siguientes:

*  La utilizacién del término «pueblos» en este Convenio no deberd interpretarse en
el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho internacional.

1% Tey 335 de 1996, articulo 20, pardgrafo 2
191 De acuerdo con las cifras del Dane para 2002,
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* Avanzar en el proceso de constitucién, saneamiento y ampliacion de
resguardos, mediante la adquisicién de predios, priorizando las comuni-
dades mas vulnerables y lag que se hallen en zona de conflicto.

e Avanzar en programés de conservacion, aprovechamiento y uso
sostenible de los recursos n4turales en los territorios indigenas en armonia
con sus planes de vida. -

» Disenar una estrategia fle prevencioén y atencion del desplazamiento
forzado y de la violacién a sjis derechos humanos, colectivos y culturales.
Apoyar y difundir las experiencias de resistencia pacifica contra el
conflicto armado. Se intrpducira la variable étnica dentro de las estadis-
ticas y registros nacionales sobre los impactos del conflicto armado.

« Completarel catalogo de los derechos indigenas mediante desarrollos
legislativos en materias como la jurisdiccién especial, la prestacién de
servicios de salud y educacjon, la consulta previa, los recursos naturales,
elrégimen de los derechos de propiedad cultural, intelectual y acceso alos
recursos'”, entre otros corf la participacién y concertacién de sus auto-
ridades tradicionales y orggnizaciones representativas.

* Mientras se expide la Iley Organica de Ordenamiento Territorial, en
desarrollo del articulo 56 fransitorio de la Constitucién Politica, regla-
mentar los territorios indiggnas como entidades territoriales en aspectos
fiscales, de funcionamientp y de coordinacion con las demds entidades
territoriales.

b. Afrocolombianos

Lapoblacion afrocolombina enfrenta condiciones econdémicas y socia-
les marcadamente inferiords a los del resto de la poblacién. Las estadisti-
cas existentes sefialan elevgdos porcentajes de analfabetismo, deserciéne
iniquidad en el acceso alds servicios de educacién y salud. En Chocd,
donde la poblacién es mdyoritariamente negra, el indice de pobreza
humana (IPH) estd diez p@ntos porcentuales por encima del promedio
nacional y el porcentaje defpoblacién que carece de servicio sanitario es
de 74% frente a un promejlio nacional de 24%. En lo institucional, las
entidades carecen de sisterpas de planificacion, registran altos indices de
burocratizaciény presental| bajos resultados en la gestion, administracién
y ejecucion de los planes de desarrollo'”.

Las principales estrategias que el Gobierno Nacional pondrd en marcha
con relacion a la poblacibr| afrocolombiana seran las siguientes:

* Desarrollar una politicgforientada ala superacion de la marginalizacion,
las desigualdades socialés,jeconémicas, culturales, asi como al desarrollo
de su participacién y autofomia como grupo étnico, desde una perspec-
tiva de género, generaciangl y territorial, que le permitael fortalecimiento
de su identidad cultural y €l reconocimiento y valoracion por la sociedad
colombiana de sus aportes|a la construccién del pais y a la consolidacién
del Estado. '

* Desarrollar indicadofes e instrumentos que permitan un mayor
conocimiento y evaluacioy de sus condiciones socioecondmicas y cultu-
rales. Para ello, se establdcera la variable étnica afrocolombiana en el
préximo censo nacional d¢ poblacion.

* Fortalecer y continuarjel Programa de Etnoeducacién y 1a Catedra de
Estudios Afrocolombianog, desde una perspectiva de la diversidad étnica
y cultural del pafs. S@ ¢ontinuard apoyando el Fondo de Créditos
Condonables de Comunidades Negras.

* Velar por lainclusidn fiel componente afrocolombiano en los progra-
mas de derechos humanos §jue adelanta el Gobierno Nacional. Asi mismo,
se promoveran programas fle proteccién, prevencion, retorno, reubicacién
y reconstruccidn social y ptencién del desplazamiento en comunidades
afrocolombianas.

* Avanzar en el procgso de titulacion colectiva de los territorios
ancestrales, que comprerfden las tierras baldias de las zonas rurales
riberefias de los rios de la {"uenca del Pacifico y aquellas que han venido
siendo ocupadas por comgnidades negras que tengan précticas tradicio-
nales de produccidn en otgas zonas del pais y cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley 70 de 1993.

* Realizarun diagnésticp sobre lanecesidad de tierras en zonas distintas
a la zona del Pacifico para adelantar programas de reforma agraria y
apoyar la formulacion y lejf:cucion de una estrategia de desarrollo produc-
tivo sostenible para los ftefritorios titulados. Y

* Reglamentar los capitulos IV, V y VII de la Ley 70 de 1993,
orientados al uso de la tierra y proteccioén de los recursos naturales,
mineros y ambientales; y a la planeacién y fomento del desarrollo
econémico y social.

» Concertar con las comunidades afrocolombianas un plan de desarro-
llo integral a largo plazo en cumplimiento de la Ley 70 de 1993. Las
demandas y ofertas de cooperacion internacional que se gestionen estaran
enmarcadas en el citado plan.

* Velar por el cumplimiento de lo establecido enel articulo 55 de laLey
70en el sentido de que los beneficios del sistema financiero y crediticio se
hagan extensivos a las comunidades afrocolombianas posibilitando la
creacion de formas asociativas y solidarias de produccion.

* Impulsar politicas y procesos de ordenamiento territorial que respon-
dan a la diversidad ambiental, étnica y cultural de la poblacién
afrocolombiana.

c. Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

La poblacién raizal ha sido afectado por los procesos migratorios de
continentales y extranjeros hacia el Archipiélago, hasta el punto de que
San Andrés es hoy en dia laisla de mayor densidad poblacional del Caribe
(aprox. 1.969 habitantes por Km2). Segiin los datos del Dane, la poblacién
del departamento Archipiélago de San Andrés ascendia a 57.324 perso-
nas, de las cuales el 42,6% se defini6é como raizal (24.444 personas).

Los asuntos poblacionales se han convertido en uno de los problemas
mas complejos del Archipiélago no sélo por el impacto sobre este grupo
étnico, sino por el deterioro de las condiciones de vida, expresado en
términos del incremento de la pobreza e indigencia, déficit de vivienda,
insuficienciaen lacoberturade los servicios de agua y energia, incremento
del desempleo y de la delincuencia y deterioro ambiental generalizado.

Las principales estrategias que el Gobierno Nacional pondrd en
marcha en relacion con el grupo étnico raizal serdn las siguientes:

» Promover los procesos de organizacion del grupo étnico raizal con el
fin de fomentar su participacién en la toma de decisiones fundamentales
parael Archipiélagoen las fases de planeacion, ejecucion y evaluacidn, asi
como en los procesos de veeduria y control social.

* Avanzar en los instrumentos legales para desarrollar los articulos 7,
310 y 337 de la Constitucién de 1991 que posibilitan el desarrollo de
normas especiales para los grupos étnicos y para el Archipiélago.

* Propiciar la consulta y concertacién con las organizaciones de la
comunidad de las medidas administrativas y legislativas: planes de orde-
namiento territorial, planes de vivienda, politicas poblacionales, proyec-
tos de infraestructura y de desarrollo, entre otros. Para ello se fortaleceran
los instrumentos de participacion y se impulsara la Consejeria Presidencial
para Asuntos Etnicos.

d. Rom (Gitano)

Las caracteristicas bdsicas que distinguen a los rom como un grupo
étnico independiente son, entre otras, laidea de un origen comiin y de una
historia compartida, la larga tradicién némada, la utilizacién cotidiana y
corriente de su idioma propio (el romand, romanés o romani), las
funciones cotidianas de la familia extensa, especialmente en lo que
actividades econdmicas se refiere, la vigencia de un conjunto de normas
tradicionales asi como de instituciones que regulan la aplicacién de su
derecho interno, conocido como la Kriss Romani o ley gitana.

Se estima el nimero de gitanos con ciudadania colombiana estén entre
5.500 y 8.000 personas. Las principales kumpaniyi o agrupaciones de
familias extensas se localizan en ciudades como Cucuta (barrio Atalaya,
Chapinero, Comuneros, La Victoria y Motilones), Girén (barrio Pobla-
do), Bogota (barrios Galan, San Rafael, La [gualdad, Primavera, Nueva

102 Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, suscrito el 15 de junio de 1992, adoptado
por Colombia mediante Ley 165 de 1994;

Decisién 391 de julio 2 de 1996 de la Comunidad Andina de Naciones «Régimen
comiin sobre acceso a los recursos genéticos»; Ley 243 de 1995 ratifica el Acta de
1978 de la Organizacién Mundial para la Proteccién de Obtencién de Variedades
Vegetales -UPOV-, entre otros.

1083 Evaluacién de la Descentralizacién Municipal en Colombia: Balance de una
Década, Bogota, 2002, DNP.
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Marsella y Bella Vista), Cartagena (barrio La Troncal), Cali (barrio El
Jardin) y Barranquilla.

Las principales estrategias que el Gobierno Nacional pondrd en
marcha en relacion con el grupo étnico rom serdn las siguientes:

* Avanzarenlos desarrollos legislativos, que reconozcan sus derechos,
incluyendo el de sus précticas consuetudinarias de resolucién de conflic-
tos y justicia y la validacion de sus autoridades tradicionales -Consejo de
Mayores o Kriss Romani- sobre el ambito de su comunidad -kumpaniyi-
(agrupacion de familias por ciudad) y Vitsa (Clan). Dichos desarrollos
legislativos se realizardn con la participacion de este grupo étnico.

* Promover programas y proyectos orientados a mejorar sus condicio-
nes de vida; y el acceso a la educacion en todos sus niveles; su inclusién
en el régimen subsidiado de salud, y a programas de vivienda de interés
social, que les garantice una vivienda digna acorde con su tradicién
cultural.

CAPITULO IV
Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado

La legitimidad del Estado ha sido lesionada por la corrupcién, el
clientelismo y la politiqueria. Encuestas recientes indican que el porcen-
taje de ciudadanos que no estdn satisfechos con la democracia y que
desconfia del Congreso y de las instituciones publicas es uno de los mas
altos en América Latina. A esto se suma, la confusion de competencias
entre niveles de gobierno y la inadecuada estructura de la administracién
publica-que han favorecido la ineficiencia e impedido el logro de resulta-
dos sociales tangibles a pesar del aumento en el gasto publico y la
descentralizacion.

Para superar estas dificultades, el Gobierno Nacional esta comprome-
tido con la reforma a la administracién publica y las relaciones
interregionales, asi como con labisqueda de una mayor articulacién entre
la descentralizacion y el ordenamiento territorial del pafs. Todo elto con
el fin de incrementar la gobernabilidad de las entidades territoriales e
impulsar el crecimiento social y econémico sostenible.

Adicionalmente, el Gobierno sera austero. Los recursos del Estado
seran utilizados de manera mads eficiente, se ahorrard donde sea posible y
conveniente, y se dard una lucha permanente contra la corrupcion. Los
ciudadanos deben exigir una rendicién de cuentas a sus gobernantes y
denunciar casos de despilfarro y corrupcién. Asi mismo, todas sus
actuaciones se daran dentro del marco de las normas juridicas. Estas
reformas tendrdn un carcter integral y estaran guiadas por los siguientes
objetivos.

1. Renovaciéon de la Administracion Piblica

La administracién publica colombiana se caracteriza por una estruc-
tura dispersa, con ausencia de prioridades, con bajo grado de articulacion
entre los tres niveles basicos de gobierno y con un nivel de eficiencia por
debajo de los niveles deseables y factibles. El Estado colombiano ha
perdido su vocacién productiva al reducir espacio para la inversién
publica; es disperso en su estructura central; padece de atrasos en materia
de transparencia y de control interno; ha ignorado sistemdticamente las
demandas de la ciudadania; y carece de sistemas formales de gestion por
resultados.

Asti, el Gobierno Nacional se ha comprometido con una renovacién de
la administracién publica que persigue tres objetivos fundamentales:
Participacién ciudadana, Estado gerencial y profundizacién de la descen-
tralizacién.

a. Participaciéon ciudadana

El fortalecimiento de la participacién ciudadana en la definicién, la
ejecucion y la vigilancia de las tareas publicas es una prioridad del Estado
Comunitario. El ciudadano no solo es usuario de los servicios del Estado,
sino que es parte activa en la construccion social a través de los procesos
integrales de ejecucién, seguimiento y evaluacion de las funciones piiblicas.

El Gobierno impulsara la formacién de veedurias comunitarias en todas
las actividades de 1a administracion. Se creerdn veedurias que velen por la
transparencia en la gestion estatal y denuncien las conductas irregulares
de los administradores publicos. Las veedurias ciudadanas se organizaran
enlos niveles nacional, departamental y municipal, con participacion de las

camaras de comercio, las universidades, las agrupaciones gremiales y las
comunidades. El Decreto 2170 de 2002 sobre contratacién piblica
constituye un primer paso en la implementacién de politicas de control
social a los dineros publicos.

El Gobierno estimulard la participacién ciudadana y su relacién con la
administracién publica tanto a escala local como nacional. Los consejos
comunales de gobierno serdn uno de los mecanismos principales de
participacion. Se procurard que los ciudadanos tengan acceso en tiempo
real a la informacién publica relacionada con el empleo piiblico, las
cuentas fiscales, los procesos de contratacién administrativa y laejecucién
de la inversion publica. Asi, se establecerd un marco legal que obligue al
suministro y publicidad de la informacién y al seguimiento y control de
calidad de lo publicado. Asi mismo, se estableceran las acciones juridicas,
administrativas, disciplinarias y fiscales en caso de incumplimiento de lo
anunciado.

b. Estado Gerencial

La creacién de un Estado Gerencial es otro objetivo prioritario del
programa de la Renovacion de la Administracion Piblica. En busca de
este objetivo, se pondrdn en marcha un conjunto de reformas tendientes
a la construccién de una nueva cultura gerencial de administracion de lo
ptiblico. Las reformas implican: a) austeridad; b) eficacia, eficiencia;
productividad y gestion por resultados, y c) transparencia y lucha contra
la corrupcién.

i. Austeridad

La accidn general de toda la gestion publica estard enmarcada en un
riguroso plan de austeridad dirigido por la Presidencia de la Republica,
con la coordinacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Departamento
Nacional de Planeacion Se reducirdn los gastos generales, los costos de
aprovisionamiento, los gastos permanentes, y se racionalizard el usode los
activos y bienes de la Nacion.

Eneste sentido, se implantard una serie de reformas verticales llamadas
asi pues el alcance de cada una estara circunscrito a un sector determinado
de la administracién central (ej. un ministerio y sus entidades adscritas y
vinculadas). El objetivo es aumentar la eficiencia en la gestién mediante
unarecomposicién de laplantay un ajuste de laestructura hacialas labores
misionales y necesarias. El Gobierno en su totalidad se encuentra compro-
metido con una meta de reduccién de los costos de funcionamiento de
aproximadamente 20% y una razén de 70:30 entre los funcionarios
dedicados al cumplimiento de tareas misionales y aquellos encargados de
tareas administrativas o de apoyo.

El proceso de renovacién de la administracidn a través de las reformas
verticales sigue las directrices establecidas en la Directiva Presidencial
No. 10 de 2002, las cuales indican:

* Repensar el papel que debe cumplir el Estado en el sector;

* Disefiar una estructura organizacional para la entidad cabeza de
sector, coherente con sus obligaciones redefinidas, en funcién de lanueva
concepcidn sectorial;

* Disefiar para el sector en su conjunto una red institucional coherente
conelejercicio eficaz y eficiente de las funciones de caracter misional que
el Estado deba ejercer en el sector;

* Racionalizar, sobre la base de los puntos anteriores, la planta de
personal de la administracién publica y, en consecuencia, reducir los
gastos de funcionamiento del aparato estatal, de manera que puedan
liberarse recursos factibles de reasignarse a actividades de provision de
bienes y prestacion de servicios a los ciudadanos.

Las reformas verticales plantean también la reestructuracién de al
menos treinta entidades del sector descentralizado bajo la premisa de que
su permanencia depende de su viabilidad financiera.

La estrategia social del programa de Renovacion de la administracion
publica prevé un acompafamiento a la poblacién afectada. Los Planes de
Proteccion Laboral (PPL) comprenden los siguientes elementos:

* Indemnizaciones legales. Habra lugar a pagar las indemnizaciones
legales correspondientes, conforme alalegislacion vigente y a las conven-
ciones colectivas aplicables alos empleados de carreray alos trabajadores
oficialesrespectivamente.
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* Reconocimiento econo’Lnico. Se hara un reconocimiento econémico
consistente en un porcentajg de la asignacion basica mas 50% del aporte
a la seguridad social en salid, a los empleados de libre nombramiento y
remocion y provisionales (uje vean suprimido su empleo como consecuen-
cia del programa. |

* Rehabilitacion profestonal y técnica. Se elaborardn programas de
rehabilitacion profesional yjtécnica (RPT), dirigidos a prestar orientacion
y asistencia psicosocial, facilitar la recalificacién, colaborar en la
intermediacién, y promovef el autoempleo de los ex funcionarios afecta-
dos.

e Proteccion especial. e establecerdn los criterios necesarios para
garantizar la estabilidad laboral de las madres cabeza de familia sin
alternativa econémica, de 1¢s discapacitados y de los funcionarios préxi-
mos a jubilarse.

Estas medidas de austeriLad son de caracter obligatorio y se adoptaran
de manera inmediata. Los Iininisterios y departamentos administrativos
revisaran y seran responsables de los logros de las entidades que hacen
parte de su red institucional y del programa de renovacién del Estado en
su respectivo sector. '

Enel contexto de las refarmas verticales, y hastael afio 2006, los cargos
que queden vacantes comg@ consecuencia de la jubilacion o pension de
vejez de los servidores piblicos seran suprimidos, salvo que el cargo
vacante resulte necesariocgnforme al estudio técnico que asi lojustifique.
Losrecursos generados a paftir de este ahorro se invertiran prioritariamente
en las indemnizaciones lggales a que haya lugar y en los planes de
proteccién laboral (PPL).

ii. Eficacia, eficiencia, productividad y gestion por resultados

La concepcion de Estadp Gerencial comprende igualmente conceptos
yprdcticas de gerencia moderna parala gestion de las entidades publicas.
En este sentido se adelanthrd una serie de politicas identificadas como
cruciales paraunmejor funcjonamiento del sector piblicoy lasostenibilidad
de las finanzas del Estado yique involucran nociones como el presupuesto
orientado por resultados, e] mejoramiento continuo y el incremento de la
productividad. Estas meflidas, denominadas reformas transversales,
influyen en todas las estrulcturas del Estado y deberan ser acogidas por
todas las entidades del Gobierno Nacional.

Entre estas reformas tfansversales se destacan; a) una reforma al
sistema de empleo publicp; b) una reforma al sistema de contratacion
publica; c) la creacion de Jina estrategia gubernamental para la defensa
legal del Estado (con la corfespondiente institucionalidad); d) el disefio de
una politicaintegral paralajgestion productiva de los activos de propiedad
del Estado; e) la implantacjion de un sistema de evaluacién de resultados
y seguimiento de politicapjralatotalidad de los ministerios y departamen-
tos administrativos; f) unj reforma a los organismos de regulacién y
control; g) una reforma al §istema presupuestal; h) una unificacion de los
sistemas internos de inforrhacion del Estado y un acceso facil y oportuno
de los ciudadanos a la ipformacién estatal; i) el fortalecimiento del
programa Gobierno en Linea; j) una estrategia antitrdmites; y k) una
politica de racionalizacifn normativa.

Empleo publico: esta fniciativa definira una politica estatal integral
para el empleo piiblico y yna nueva institucionalidad para la gestion del
personal al servicio del Egtado.

Sistemas de compras|y contratacion estatal: la lucha contra la
corrupcidn hara énfasis ey la reforma a la contratacion piblica. En este
sentido: las entidades estdtales divulgaran con anticipacidn, a través de
medios electrénicos, sus |programas y presupuestos de contratacion e
inversion y las caracterist|cas de los proyectos que vayan a adelantar; b)
la adquisicion de bienes y servicios se efectuara a través de convocatoria
ptiblica y los contratos se pdjudicaran mediante subasta; c) cada entidad
implementara auditorias de calidad y prestacion de servicios al ciudadano
y; d) se estimular4 el control ciudadano mediante veedurias que observen
transparencia en la gestiop estatal.

Defensalegal del Estaflo: Buscauna politica tinica de defensajudicial
de la Nacién para prevenif el dafio patrimonial del Estado derivado de las
actuaciones antijuridicas y de la débil defensa que se hace de sus intereses.
Para el efecto, se adelanta-a un estudio conjunto por parte de las oficinas

juridicas de los diferentes ministerios y establecimientos publicos, que
evalde el origen de los procesos judiciales gue cursan en contra de la
Nacion, y las fallas comunes en los diferentes procesos, tanto judiciales
como de repeticion.

Gestion de activos: Es un sistema de gestion eficiente que comprende:
a) la reasignacion de activos entre entidades piblicas en funcion de sus
necesidades; b) la liquidacién de activos ociosos; y ¢) la optimizacion del
uso fisicoy del manejo de los bienes inmuebles con el objeto de minimizar
las partidas presupuestales destinadas al mantenimiento y administracion
de activos. El objetivo de esta iniciativa es establecer una politica para la
administracion de activos del Estado, incluyendo los procesos de adqui-
sici6n, asignacion, uso y disposicién, buscando en todo caso que dicha
administracin responda a criterios de seguridad, productividad, eficacia
y eficiencia, en funcién del interés general de la Nacién. La gestion de
activos contempla, entre otras modalidades: a) la compraventa; b) el
arrendamiento comercial o financiero de largo plazo; c) el aporte en
especie a sociedades o proyectos; d) el leasing inmobiliario; y e) la
concesion. Laejecucion del sistema se basa en el trabajo coordinado de las
siguientes instancias:

¢ Una unidad central de gestion encargada de la planeacién, desarrollo,
coordinacion y control del sistema de Gestion de Activos. Esta unidad
tendra facultades parareasignar activos entre entidades piblicas y ordenar
laliquidacién de activos improductivos. Se apoyara en el desarrollo de un
sistema de informacién gerencial de activos, basado en el programa de
saneamiento contable de la Contaduria Nacional.

* Un organismo que le permita al Estado centralizar la liquidacién de
activos improductivos de manera coordinada, transparente y eficiente.
Tendra lanaturaleza de entidad colectora de activos, susceptible de contar
con capital aportado por inversionistas privados.

Sistema presupuestal: se busca una estrategia integral dirigida a
racionalizar y articular los procesos de planeacion, asignacion, ejecucion
y control de los ingresos y gastos ptiblicos, con el proposito de lograr una
asignacion de recursos mds transparente y acorde con las prioridades de
la Nacién. Como subproducto, el sistema permitird una mayor estabilidad
fiscal, un mejor funcionamiento del aparato del Estado (incluyendo los
procesos de contratacion y compra de bienes y servicios) y una utilizacién
del presupuesto como herramienta titil para evaluar la gestion piblica en
funcién de resultados.

Gestion por resultados: esta reforma pretende orientar la gestion
publica hacia el logro de resultados y sobre esta base realizar un segui-
miento y evaluacién de las politicas y programas. Se modificara el
esquema de seguimiento a los resultados de la gestiéon del Gobierno, para
que las metas de los programas y politicas sean compatibles con las
realidades fiscales del pais, al tiempo que reflejen las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo. Se estableceran incentivos que induzcan al
mejoramiento en las practicas de la gestién piblica y se disefiardn
mecanismos para la difusién de los resultados. Por tltimo, se vinculard la
evaluacién con latoma de decisiones presupuestales dando prelacion alas
entidades sobresalientes en el desarrollo de su gestién. Los resultados de
lasevaluaciones se incorporaran en los procesos de ajuste y/oreorientacion
de las politicas, programas, instrumentos e instituciones. De este modo se
espera contribuir a incrementar la eficiencia y transparencia en la asigna-
cién de recursos, la eficacia de las politicas, programas e instituciones del
Estado y la rendicion de cuentas a la cindadania.

Organismos de regulacion, supervision y control: El objetivo es
definir un adecuado esquemainstitucional, con sus instancias y competen-
cias, para el ejercicio de las actividades de regulacién, supervisién y
control por parte del Estado y establecer un marco de politica acorde. En
este sentido se identificaran los bienes ptblicos que deben ser objeto de
regulacion, supervision y control estatal y se definirdn las reformas
indispensables para garantizar la viabilidad politica y la estabilidad
institucional de los esquemas propuestos en el sector.

Sistemas de informacién: el propésito es lograr una gestion 6ptimade
lainformacién oficial a través de una estrategia integral que comprendala
generacién de nueva informacidn y laadecuada coordinacién y regulacion
de los sistemas de informacidn, bajo un esquema institucional apropiado.
Los principios que regirdn la estrategia comprenden la proteccion de la
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propiedad, larelevancia, la integridad, oportunidad y eficiencia, calidad,
seguridad y accesibilidad al ciudadano.

En este punto se estd llevando a cabo el Programa de modernizacién
tecnoldgica de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el cual viene
implementando el Sistema tinico de identificacion nacional y ha iniciado
la produccién de un documento de identificacién moderno, seguro y
confiable, que almacena informacion sobre el portador a través de un
sistema de identificacién digital automatica. Paralelamente, el Gobierno
impulsard el nimero unico de identificacién personal de tipo numérico
(NUIP), la modernizacion de un sistema de registro civil para el pais y la
conexiony acceso de entidades publicas y privadas al sistema de informa-
cion.

Gobierno en Linea: 1afinalidad de esta estrategia es definir una politica
para laincorporacion y el uso permanente de la tecnologia informética en
el desarrollo de las operaciones de las entidades estatales, tanto en sus
actividades internas, como en sus relaciones con otras entidades -ptiblicas
y privadas- y con los ciudadanos. De esta manera se buscan avances
importantes en la eliminacién y racionalizacién de tramites, la reduccién
del costo operacional y el incremento de la transparencia en todas las
acciones de la administracion publica.

Estrategia antitramites: esta estrategia transversal pretende estable-
cer un marco de politica que permita racionalizar los trdmites de la
administracién publica, tanto en su operacidon interna como en sus
relaciones con el ciudadano. La estrategia ird acompafiada de una politica
de racionalizacién normativa orientada a brindar seguridad juridica,
coherencia y simplificacién del ordenamiento normativo.

c. Transparencia y lucha contra la corrupcion

Una de las consecuencias mas serias de la corrupcion es la pérdida de
confianzaen el gobiernoy el surgimiento de un apreciable grado de apatia
y disociacién en la ciudadania. También erosiona la legitimidad del
Estado, limita el proceso de desarrollo nacional y pervierte el ahorro
publico. Una encuesta realizada por la Presidencia de la Republica con el
apoyo del Banco Mundial, muestra que la captura de rentas del Estado, -
entendida como “la capacidad de grupos de interés para influir através de
précticas corruptas en los altos procesos de decision estatal”- es una de las
formas mas comunes de corrupcién en Colombia. Igualmente, el estudio
arroja datos reveladores con relacién al desvio presupuestal en las
compras y contrataciones estatales, y al débil desempefio institucional en
materias de transparencia, control interno y autonomia. Adicionalmente,
el Indice de Integridad de las Entidades Piiblicas 2002, preparado por
Transparencia por Colombia, sefiala bajos niveles efectivos y de percep-
cién de integridad de las entidades publicas.

Para luchar contra este fendmeno, el programa de renovacién del
Estado incluye diversos mecanismos, particularmente en su componente
de reformas transversales, para hacer mas transparente el manejo de la
administracion publica. Tal es el caso de la gestion por resultados, el nuevo
sistema de compras y adquisiciones piblicas, el mejoramiento del control
interno, la simplificacién de tramites y el Gobierno en Linea. Adicionalmente
se impulsard una seleccion meritocratica de los servidores del Estado.

2. Descentralizacion, ordenamiento y desarrollo territorial
Colombia presenta grandes desequilibrios regionales. El 70% de la
produccion industrial y del sector terciario se origina en las cuatro

principales capitales que, conjuntamente, representan 35% de la pobla-
cion total. Cerca del 90% de los tributos y 70% del gasto se concentran

en 40 municipios. Ademads, el nivel de desarrollo y competitividad de los
municipios presenta importantes diferencias: s6lo 139 de ellos (13%)
tienen un nivel de desarrollo medio alto, mientras la gran mayoria, 569,
presenta un desarrollo medio (52%) y 389, (35%).

Por esta razén, es necesario que los avances alcanzados con la
descentralizacion politica, administrativay fiscal, se capitalicen en funcién
del fortalecimiento de la capacidad de desarrollo econémico local y
regional, superando asi problemas de eficienciaen lainversion ptiblica, de
equidad en la asignacion del gasto y de capacidad de planificacion y
gestién de las entidades territoriales.

En Colombia predomina actualmente un modelo de organizacién
territorial politico -administrativa con una notable participacion del nivel

municipal, y nacional y un bajo protagonismo de las asociaciones munici-
pales y del nivel intermedio de gobierno (los departamentos). El fortale-
cimiento de estas dltimas instancias posibilitaria que los territorios orga-
nizados a través de redes y alianzas estratégicas aporten su potencial y
alcancen una mayor competitividad y gobernabilidad.

Entre los aspectos que propiciaran el fortalecimiento de los gobiernos
localesy regionales y el reordenamiento territorial, se destacalanecesidad
de estrategias de desarrollo urbano y regional que aprovechen al maximo
la capacidad de desarrollo de las ciudades, armonicen su crecimiento con
los entornos rurales y regionales, y promuevan las formacion de sistemas
regionales de desarrollo de diversa escala que lleven a un desarrollo
territorial mas equilibrado.

Para fortalecer el ordenamiento y el desarrollo territorial se plantea la
reorganizacion del Estado en su estructura politico-administrativa, asi
como ¢l disefio y promocion de instrumentos y procesos de planificacién
y gestién que reconozcan las particularidades territoriales y fomenten la
integracion.

En este sentido se promovera una politica basada en el afianzamiento

de la descentralizacién y la autonomia regional. Esta se emprendera a
través de tres lineas estratégicas: a) fortalecimiento de la democracialocal

y participacién de lasociedad civil en la gestion puiblica; b) profundizacién
de la descentralizacion administrativa y fiscal; y ¢) ordenamiento terri-
torial.

a. Fortalecimiento de la democracia local y participacion de la
sociedad civil en la gestion piblica
Pese a los propositos de la Constitucion, la comunidad no ha asumido

plenamente sus derechos y deberes para ejercer el control social e
intervenir efectivamente en la gestion publica y en la politica. El balance

general es desalentador, entre otras cosas, por la ausencia de voluntad
politica de los gobernantes para llevar a cabo una administracion
participativa y transparente, y por las deficiencias en los mecanismos e
instancias de participacién. Adicionalmente, el conflicto armado ha limi-
tado las posibilidades de concurrencia.

El Gobierno Nacional promover4 la formacién de ciudadanos cons-
cientes, comprometidos y responsables de su papel en el desarrollo
colectivo. Laestrategia para fortalecer lademocraciay la participacién de
la sociedad civil tendrd en cuenta tres componentes: construccion de
ciudadania desde lo local, rendicién de cuentas y recuperacion de la
gobemabilidad.

i. Construccion de ciudadania desde lo local

La participacién activa y responsable de la comunidad debe comenzar
desde el nivel local. Por esta razon se buscard que la comunidad pueda
participar en los procesos de toma de decisiones fundamentales para el
municipio en las fases de planeacién, ejecucién y evaluacién. En este
contexto los consejos comunales de gobierno constituirdn un espacio
primordial para la concertacién estratégica entre la ciudadania, las auto-
ridades locales y el Gobierno Nacional. Adicionalmente se avanzara en las
siguientes acciones:

* Divulgar los derechos y deberes de participacién de la comunidad, su
justificacion y las instancias previstas para tal fin.

« Simplificar e integrar el nimero de comités y consejos a nivel local,
de manera que la participacion representativa de la comunidad conserve
una vision integral y no se fragmente en intereses eminentemente secto-
riales.

* Fortalecer desde la educacién bésica la educacién para la ciudadania
y el compromiso con lo piiblico. Esto no sélo permitira formar ciudada-
nos, sino dard las bases para una gestién honesta y transparente de
aquellos que en el futuro ingresen al servicio publico.

ii. Rendici6n de cuentas y control social

Para garantizar unarendicidon efectiva de cuentas, se llevardn a cabo las
siguientes acciones.

* Definir mecanismos para que las administraciones territoriales
involucren a los diferentes grupos de la sociedad civil en los procesos de

toma de decisiones que afecten sus intereses.
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* Disenar e implementar $istemas de informacion sencillos y confiables
que puedan ser consultadosjpor los ciudadanos. Estos sistemas permitiran
comparaciones con municipios de caracteristicas econémicas, sociales y
politicas similares. El Gabjerno Nacional acompaiiard a los gobernantes
para que se comprometan en proyectos de informacion que garanticen la
transparencia en su gestidrj.

« Aprovechar las ventajas del Gobierno en Linea para que las decisio-
nes que se tomen en los fiveles departamentales y municipales y los
resultados del manejo de lo§ presupuestos de dichas entidades territoriales
sean puestos en la red a digposicion de cualquier ciudadano.

* Impulsar, mediante programas de transparencia, la conformacion de
veedurias ciudadanas y guardas protectores de los recursos publicos.

« Identificar focos de corfupcion en el nivel territorial y definir sistemas
de control. Con el apoyo|de la comunidad y de organizaciones con
experiencia en el tema, como Transparencia Internacional, se elaboraréd
una clasificacion territoria| de transparencia y se disefiard un sistema de
alertas que permita actuar{tempranamente para evitar la desviacién de
recursos y sancionar a los fesponsables.

iii. Recuperacion de la gobernabilidad territorial

El Gobierno Nacional, ¢e manera articulada con los entes territoriales,
desarrollaralas siguientesagciones tendientes arecuperar la gobernabilidad:

* Establecer criterios ge asignacion de recursos del Presupuesto
Nacional y programas de adompafiamiento ala gestion territorial conel fin
de incentivar a los munigipios que cumplan con los propoésitos de
eficiencia y equidad en el gasto, y de participacion activa de la sociedad
civil en la gestién publica.

» Garantizar la presen¢ia efectiva del Estado en todo el territorio
nacional, mediante la acciop conjuntay articulada de los diferentes niveles
de gobierno através de aliglnzas, asoctaciones y convenios de delegacion.

* Apoyar procesos de r¢sistencia civil a los grupos armados ilegales,
tomando como experiendias piloto los movimientos iniciados en el
Oriente Antioquefio y en gl departamento del Cauca.

* Apoyar el desarrollo
dasenel departamentode”
que permitan a la sociedac
la administracién territorig

b. Fortalecimiento de

Desde mediados de 1a
afectada por la insolvengid
y Municipios, COmo consex
desequilibrio entre ingresc
de la deuda publica respeg
dificultades para atender |

En la actualidad, 364 ¢

asambleas constituyentes, como las efectua-
olimay en los municipios de Mogotes y Tarso,

civil y al Estado concertar criterios respecto a
1.

la descentralizacion administrativa y fiscal

€cada pasada, la descentralizacién se ha visto
de buena parte de los departamentos, distritos
uencia de la desaceleracion de los recaudos, el
s y gastos de funcionamiento, la desproporcion
to a la capacidad real de endeudamiento y las
DS pasivos en general.

itidades territoriales (22 departamentos y 342

municipios) se encuentran en procesos de saneamiento. Los pasivos en
reestructuracion asciendefi a $2 billones (1% del PIB), mientras que las
obligaciones reestructuriadas suman $1,2 billones (0,6% del PIB). Asi, se
hace necesario garantizar|la sostenibilidad de los procesos de ajuste ya
emprendidos, atender las jiuevas entidades territoriales que estan solici-
tando apoyo, e impulsar Ips ajustes institucionales y legales necesarios
para su consolidacion.

LaLey715de 2001 av:'L.nZ(’) en la asignacion de competencias diferen-

ciadas en funcion de la he
sistema de seguimiento y
servicios de educacion,
sectores y servicios persis
rendicién de cuentas.

El Gobierno Nacional
desarrollo equitativo y la

crogeneidad territorial, y en la necesidad de un
rendicion de cuentas en la prestacion de los
salud y saneamiento bdasico. Para los otros
en problemas de definicion de competencias y

levard a cabo una estrategia que: a) propicie el
robernabilidad de los territorios; b) estimule la

participacion y la transp
publico territorial.

rencia; y c¢) fomente la austeridad del gasto

i. Delegacion de compgtencias como consecuencia de la Reforma del

Estado

Existen muchas entidafles piblicas que tienen problemas de coordina-
cion, son fiscalmente orferosas y realizan funciones de bajo impacto

regional. Por lo cual, se pondrd en marcha un proceso de racionalizacion
burocrdtica para delegar en las regiones funciones que actualmente
ejercen entidades nacionales.

ii. Articulacion de instancias e instrumentos de Planeacién

El Gobierno evaluara con el apoyo del Consejo Nacional de Planeacion
el Sistema general de planeacion y propondré los cambios necesarios. En
este sentido, se definird e implementard por parte de las entidades
competentes en el tema, un proceso que permita para todo el pais la
adopcion y desarrollo de las diferentes instancias e instrumentos de
planeacién, especialmente los relacionados con los planes de ordenamien-
to territorial y de desarrollo municipal. Asi mismo, se propenderd por una
mayor y mejor integracion de los procesos planificadores de los diferentes
niveles de gobierno.

iii. Sostenibilidad del ajuste fiscal territorial

El Gobierno Nacional prestard apoyo y asistencia técnica a las entida-
des territoriales que necesiten y soliciten la ejecucion de programas de
saneamiento fiscal. En sus programas de fortalecimiento institucional,
incluird incentivos parael aprovisionamiento del pasivo pensional através
de los fondos de pensiones territoriales y sus respectivos patrimonios
auténomos. También promovera reformas legislativas que adecuen los
semaforos de endeudamiento laboral, financiero y con proveedores;
otorguen mayor certeza a los acuerdos de reestructuracion de pasivos; y
sancionen ejemplarmente sus incumplimientos.

Se reorganizard la oferta de crédito y cofinanciacion territorial hacia la
racionalizacién del sistema, de forma que se cuente con mecanismos de
acceso uniforme y transparente y los recursos se dirijan hacia sectores
claves para el desarrollo territorial. Se establecerdn limites al endeuda-
miento de las entidades territoriales con el propdsito de garantizar que €l
acceso al crédito se realice en condiciones de sostenibilidad. E1 Gobierno,
apoyado en las facultades otorgadas por el Congreso, expedird unrégimen
procedimental y sancionatorio de los tributos para las entidades territoria-
les que les permita disponer de instrumentos para mejorar su gestion
tributaria y que sirva de referencia a las asambleas y concejos.

iv. Fortalecimiento de la capacidad de gestion de las entidades territo-
riales

Las siguientes acciones se adelantarn para consolidar el proceso de
descentralizacion sobre la base de incrementar la capacidad de gestion de
las entidades territoriales:

Establecer tipologias de departamentos y municipios con el fin de
redefinir la asignacién de competencias segin las potencialidades y
requerimientos de cada tipologia, en aquellos sectores que laLey 715 de
2001 no considero.

* Propiciar la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno,
desarrollando plenamente los principios de concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiaridad.

* Identificar y analizar experiencias exitosas de asociacién en la
prestacion de servicios, para adoptarlas en procesos de cooperacion
horizontal entre entidades territoriales.

* Disefiar y establecer un observatorio de ladescentralizacién en cabeza
del Departamento Nacional de Planeaci6n, que permitarevisar periddica-
mente los avances y realizar ajustes para asegurar el éxito del proceso.

* Apoyar a las entidades territoriales en el disefio e implementacion de
politicas, metodologias y procedimientos que permitan una gestion publi-
ca transparente y eficiente. Asi mismo, crear una red de asistencia a la
gestion local, orientada por el sector publico.

* Mejorar los instrumentos y procesos de gestién técnica y administra-
tiva, y simplificar las metodologias para la gestion territorial en materia
sectorial.

» Fortalecer la carrera administrativa en los entes territoriales, la
evaluacion del desempefio de los funcionarios y el ascenso por méritos.
Asegurar estructuras administrativas ajustadas, eficientes y
profesionalizadas.

v. Consolidacion de un sistema de informacion territorial

Lagestioén del desarrolloterritorial y 1a asignacion de las inversiones se
ve limitada por la ausencia de informacién oportuna y completa. Para
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superar esta dificultad, se integrara la informacion territorial sobre los
temas financiero, social, econémico, ambiental, y geografico. Lainforma-
cién recopilada servird de base para la toma de decisiones y facilitara la
planificacion en el &mbito territorial. Asi mismo, serd de utilidad para la
distribucién y focalizacién de recursos, asistencia técnica, seguimiento,
control y evaluacién, y en especial para facilitar a las entidades territoriales
la consolidacion de informes que retroalimenten su gestion.

vi. Esquema permanente de evaluacion de la descentralizacién y la
gestion territorial

Se disefiard y aplicard un esquema integral de evaluacién de la
descentralizacién y la gestidn territorial. Este permitira conocer el desem-
pefio de los municipios y departamentos con respecto a las metas
previstas, la eficiencia en la utilizacién de los recursos, los logros en
gestidn, y el cumplimiento de los requisitos legales. Se espera que todos
los departamentos produzcan un informe de evaluacion de sus municipios,
recopilados en un informe general por el Departamento Nacional de
Planeacion, y que la ciudadania conozca estos resultados.

¢. Ordenamiento y desarrollo territorial

El ordenamiento del territorio y la planificacién del desarrollo son dos
piezas claves para constituir entornos territoriales innovadores contando
para ello con una organizacion politico administrativa moderna, flexible,
que reconozca las particularidades regionales y culturales y que active y
jalone el desarrollo.

La complementacién y articulacion de estas herramientas posibilitara
la orientacién y gestion estratégica de los procesos socioeconémicos,
conducira a la movilizacton de los recursos humanos, fisicos, naturales y
organizativos. Para el avance en este tema el DNP coordinaré con las
entidades nacionales y territoriales la formulacion de una politica de
desarrollo territorial que articule y complemente la descentralizacion y el
ordenamiento territorial con el objeto de promover la creacion de capa-
cidades internas en los territorios para que gestionen auténomamente su
propio desarrollo y contribuir en la constitucién de un Estado Comunita-
rio competitivo, equitativo y sustentable. Aspectos complementarios de
esta politica son:

i. Expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial

Para lograr los propésitos de ordenamiento y desarrollo territorial se
ajustard y concertard el proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial (LOOT) 041 de 2001'* y se sometera para la aprobacién del
Congreso. Se busca convertir la LOOT en un instrumento potente para
adecuar y desarrollar la organizacién politica administrativa, armonizar
las dindmicas de ordenamiento espacial de manera gradual y flexible de
acuerdo con las condiciones diversas de la realidad del pais, los avances
de ladescentralizacion y las posibilidades politicas, econémicas, sociales
e institucionales.

En este sentido, la LOOT serd una ley de minimos con principios y
criterios que propendan por el fortalecimiento de la autonomia e
interrelacion entre los diferentes niveles de gobierno, y la de estos con la
sociedad civil. Contard con un ente rector que de manera permanente vele
por el cumplimiento de los propésitos del ordenamiento.

El DNP, el Igac, el Dane y la Dimar coordinaran acciones para la
formulacién de un proyecto estratégico nacional de ordenamiento territo-
rial, el cual permitira establecer posibles escenarios o alternativas de
planificacion y organizacion territorial.

ii. Promocién de procesos planificacién, gestién y ordenamiento
territorial

El Gobierno Nacional promovera procesos de planificacion y gestion
estratégica territorial y mecanismos de consolidacién regional a diferente
escalaque convoquen y cohesionen la voluntad de las autoridades locales
y regionales y genere dindmicas de trabajo conjunto entre los actores del
desarrollo. Asi mismo apoyara, estrategias y procesos urbano-regionales
que estructuren redes de ciudades intermedias y menores, articuladas con
los espacios rurales que dinamicen e integren las zonas periféricas del pais.
Con respecto a las grandes ciudades se apoyard la racionalizacién de su
crecimiento, y su reestructuracion urbana, impulsando a la vez procesos
de planificacion y gestién estratégica tipo ciudad-regién'®,

Entre los procesos de planificacion y desarrollo regional que se
adelantan en el pafs y que cumple con los anteriores prop6sitos, se destaca
el proyecto Mesa de planificaciéon Bogotd-Cundinamarca, el cual surge de
la iniciativa de las autoridades locales tales como el Gobernador de
Cundinamarca, el Alcalde del Distrito Capital y el Director de laCAR. En
representacion de]l Gobierno Nacional, participa el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, que apoya técnicamente dicho proceso y coordina la
participacién de las entidades nacionales en el mismo. Este apoyo conti-
nuard y se materializara a través de una politica regional para Bogota-
Cundinamarca la cual se disefiard de manera participativa y concertada y

contemplard, entre otros, un marco normativo e institucional apropiado,
asi como instrumentos e incentivos que estimulen la gestién y promocién

del desarrollo territorial y la articulacion de los propdsitos entre 1a Nacién
y esta region.

Asimismo, el Gobierno Nacional impulsard y acompaiiara técnicamen-
te otros procesos y dindmicas territoriales que estdn en marcha y que se
constituyen en experiencias valiosas para retroalimentar la politica de
desarrollo territorial, entre las cuales se encuentran las siguientes:

* Programa plan Caribe: comprende 8 departamentos (La Guajira,
Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar y San Andrés) y
193 municipios.

* Programa de desarrollo sostenible de La Mojana: comprende los
departamentos de Antioquia (1 municipio), Bolivar (2 municipios), Cér-
doba (1 municipio) y Sucre (6 municipios).

* Programa de desarrolloy paz del Magdalena Medio: comprende 29
municipios delos departamentos de Bolivar, Cesar, Santander y Antioquia.

* Programa de desarrollo sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta: comprende los departamentos de Magdalena (4 municipios),
Cesar (3 municipios) y La Guajira (6 municipios).

* Programa para el desarrollo sostenible del Urabd antioquerio y
chocoano y Bajo y Medio Atrato: comprende los departamentos de
Antioquia (9 municipios) y Chocé (4 municipios).

» Ecorregiéon del Eje Cafetero: comprende los departamentos de
Risaralda, Quindio y Caldas, y parte de los departamentos de Valle y
Tolima.

» Estrategias y programas para zonas fronterizas: comprende 13
departamentos (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina, Amazonas, Arauca, Boyaca, Cesar, Choc6, Guainia, La Guajira,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada).

* Proceso para la conformacion de la Regién del Sur Colombiano:
comprende los departamentos de Cauca, Narifio, Huila, Tolima, Caqueta
y Putumayo.

* Plan estratégico del niicleo del Macizo Colombiano: comprende los
departamentos de Cauca (15 municipios), Narifio (11 municipios) y Huila
(8 municipios).

* Proceso liderado por la Asociacién de Municipios de la Regién del
Alto Patia: comprende los departamentos del Sur del Cauca (5 munici-
pios) y Norte de Narifio (10 municipios).

* Plan estratégico de desarrollo del Sur del Cesar: comprende 13
municipios.

Para aquellas regiones que no han avanzado en este sentido, se
disefiaran programas de capacitacién y asistencia técnica que les permitan
generar habilidades para liderar sus procesos de desarrollo en forma
auténoma. Igualmente, se continuardn apoyando procesos de planifica-
ciénestratégicaen departamentos como: Cauca, Antioquia, Cesar, Narifio,
Norte de Santander, Santander, Valle, el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y Casanare. '

Por otra parte, el Gobierno Nacional buscara fortalecer el sistema de
planificacion, y armonizar los horizontes de planificacion con el sistema

presupuestal y con los periodos de gobierno de los alcaldes y gobernado-
res. Asimismo, promoverainstrumentos de gestién territorial participativos

194 El Decreto 2865 de noviembre 29 de 2002 crea una Comisién Interinstitucional
para la revision y ajustes del proyecto de LOOT.

1% Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Ciicuta, Cartagena, Pereira,
Manizales y Armenia.
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tales como la cooperaciop horizontal, las agencias, corporaciones 0
programas de desarrollo refrional o local, contratos plan, redes y alianzas
estratégicas, asociaciones, jentre otros.

iii. Integracién y desdxr!)llo regional fronterizo

El compromiso de tener Jronteras seguras y dindmicas en la gestion del
desarrollo, es un pilar fundgmental para aprovechar las ventajas de dichas
zonas y lograr la insercién de Colombia en el contexto mundial.

Para lograr lo anterior |se formulard una politica de integracion y
desarrollo fronterizo, teniepdo en cuenta la normatividad e instrumentos
existentes para el efecto, lailes como los articulos Constitucionales 289 y
337, el Conpes 3155 de 2002, las decisiones 459 y 501 de la Comunidad
Andina, 1a Ley 191 de 199, la Comision Intersectorial de Integracion y
Desarrollo Fronterizo, 19s {"omités Territoriales Fronterizos y las Comi-
siones Presidenciales de/Vecindad e Integracion.

La formulacién y puesta en marcha de dicha politica permitird
promover estrategias y prpgramas diferenciados para cada zona fron-
teriza de acuerdo con sys|particularidades y necesidades especificas.

Elementos fundamentalep de esta politica serdn: a) el compromiso
institucional de las entidades nacionales y territoriales; b) vision de

largo plazo que orientd yi concrete resultados en el corto y mediano
plazo; c) estrategias y a¢cjones diferenciadas acordes con las necesida-
des y particularidades d¢ 14s zonas fronterizas y de su interaccién con los
paises vecinos; d) respet@ por los valores étnicos y culturales de las
zonas fronterizas; e) seguridad democratica en términos de la conviven-
cia interna y de la inte%r cion con los paises vecinos y; f) integraciéon
social y economica con log paises vecinos parala planificacion y gestion
conjunta del desarrollo regional y fronterizo.

CAPITULO V

En rno macroecondmico
1. Crecimiento econéjnico 2002-2006
B ] Y ¢ 5
Las proyecciones madroeconomicas muestran una senda de creci-

miento econémico comoysigue: 2,0% en 2003, 3, 3% en 2004, 3,7%
en 2005 y 3,9% en 2006 {Cuadro 12). La inflacién consistente con la

programacién macroedopfdmica muestra una tendencia decreciente a

lolargo del cuatrienio, hagta llegar a unas tasade 3,0% en 2006. La tasa
de 3,0% es considerada domo la meta de largo plazo por el Banco de

la Republica.

CUADRO 12
Crecimiento del PIB 2002-2006
(Pesos constantes de 1994)
4
T
Concepto Zi)l 2002 2003 2004 2005 2006
Produccidn
PIB potencial TIOITI TOSBR0I 80146939 B2435305  BS100862 67888439
Crecimiento PIB petencial 04) 26 21 08 2,9 32 33
PIB deseado [15..7.264 76.506.726 78.046.433 80.628.305 83.607.938  86.889.310
crecimiento PIB deseado (%) 14 16 2,0 33 3,7 3,9
PIB efectivo !75.: £7.264 76506726 78046433  80.628.305 83.007.938  86.889.310
Crecimiento PIB cfectivo (%) 1,4 1,6 2,0 i3 3,7 3.9
Productividad
Crecimiento PTF (%) 0.6 0,1 -13 0,7 %3] [iX:]
Capital
Inversion 111.§68.185 11.534.154 11.706.965 12.416.759 13.042.838  13.902.2%)
Crecimiento de la inversion () 109 -1.1 1,5 6,1 50 6.6
Tasadc inversion (% PIB)} 115,53 15,1 1590 154 15,6 16,0
cerva de capital 7452403 175026499 178122160 181775309 185874802 190.632051
Relacidn K/Y 23 23 25 23 22 2.2
Crecimiento de K (V%) 18 1.8 18 2.1 23 26
Fuente: Banco de Ia Repiblica, Misastenio de {r{hc pda v Crédito Piblico, Depastamento Nacional de Phaneacuin

Las proyecciones mu¢stran un aumento de la inversion total como
porcentaje del PIB de 1 ‘ta 16% entre los afios 2003 y 2006, coincidien-
do con un crecimiento de ka inversién privada superior al 6% haciael final

del cuatrienio. Igualmentg se espera un aumento importante de la produc-
tividad y una reduccion shlstancial de la tasa de desempleo.
|

2. Proyecciones del PIB por ramas de actividad economica 2002-
2006
La mayor actividad econémica durante el cuatrienio estara originada

en el sector privado. Los sectores mds dindmicos serdn construccion,
industria y agricultura, lo que, a su vez, generard una mayor demanda por
transporte, comercio, y electricidad gas y agua, entre otros sectores

(Cuadro 13).
CUADRO 13
Proyecciones de PIB por ramas de Actividad 2002-2006

(Variaciones porcentuales)

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006
Agropecuario, sitvicultura y pesca 2,1% 2.5% 2.1% 1,5% 2.6%
Explotacion de minas y canteras 1.3% 4,20, -0,1% -0,1% -1,2%%
Elecmcdad, gas v agua 2.8% BNET 47% 5,2% 54%
Industna manufacturera 0,5% 2.1% 3.6% 4,8% 5,20
Construccidn 6,3% 9.1%, 12,62 12,8% 7.9%
Comercto, restaurantes y hoteles 0,7% 14% 2.9% 3,7% 3,8%
Iransporte v comunicaciones 3.2% 4.1%4% 5,7% 5.4% S
Servicios financieros y otros it 2000 32% 3,4% 3,5%
Serv. sociales, comunales y personales 1.5% 0,5% Q1% 1.0% 1.9%
Servicios bancarios imputados -5,4% 3.6 -3,3% -2,2% 1.6°
Subtotal Valor agregado 1,7% 2.0% 32% 3,7% 3.8%
Impuestos v substdios 1.1% 0.8% 4,1% 3,3% 4.8%
Producto Interno Bruto 1,6% 2,00 3.3% 3, 7% 3,9%

Fuente: DANE, calculos DEE-DNP.

El sector de la construccion presentard una tasa de crecimiento
sostenida durante todo el periodo, gracias a la politica de vivienda social
y alos incentivos para la adquisicion de vivienda de los estratos medio y
alto. La industria manufacturera presentard una recuperacion de la
dindmica de su crecimiento hasta alcanzar una tasa de 5,2% en 2006. La
recuperacion de la tendencia positiva del crecimiento de la industria
provendrd del incremento en la demanda interna y de una mayor partici-
pacién de las exportaciones domésticas en los mercados externos.

El aumento de la demanda agregada traerd consigo un aumento
progresivo de los servicios financieros, el transporte, las comunicaciones
y los servicios asociados al comercio y el turismo. Especialmente el sector
financiero se verd beneficiado por el crecimiento del sector industrial y por
las nuevas politicas de vivienda. La evolucién del sector agropecuario
dependera de los cultivos diferentes al café y del conjunto de politicas de
apoyo al campo, asi como del entorno de seguridad creado por la
estrategia de Seguridad Democritica. El sector de hidrocarburos y minero
dependera de los incentivos a la exploracion y del aumento de la produc-
cién de carbon y otros minerales.

3. Proyecciones de demanda 2002- 2006

La senda de crecimiento econdmico para el periodo 2003-2006 es
consistente con la recuperacion de la demanda interna. El consumo
privado crecerd a tasas levemente inferiores a las de la economia como un
todo (Cuadro 14). La inversion aumentara de 1,3% en 2003 a 5,6% en
2006 (Grafico 23). El menor crecimiento del consumo y lainversién en el
sector publico es explicado por el ajuste de las finanzas publicas

Lareduccion de lainversion piblica no implica que el Estado dejard de
invertir. La inversion a cargo del sector publico se concentrard en
proyectos de alto impacto econémico y social; ademas, se propiciara la
participacién privada en los servicios piblicos, la refinacién de hidrocar-
buros, la explotacion de gas, etc. Por ultimo, la recuperacion de la
demandaagregada interna serd complementada con un crecimientoreal de
las exportaciones superior al 3% en pesos constantes.

Larecuperacién de la inversion y del crecimiento estara asociada con

una recuperacion del ahorro, principalmente del ahorro privado, el cual
aumentarade 9,2% a 10,1% del PIB. Por su parte, el ahorro publico pasara
de 1,5% en 2002 a 3,2% en 2006. Estas trayectorias son consistentes con

un aumento del ahorro,externo de 1,2% en 2003 a 2,0% en 2006.
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CUADRO 14
Proyecciones del PIB por Componentes
(Pesos constantes de 1994)

1999 2000 (p) 2001 (p) 2002 (py) 2003 (py) 2004 (py) 2005 (py) 2006 (py)

Total consumo -3,2% 2.5% 1,3% 2.1% 1,3% 2.9% 3,0% 3,4%
Consumo Hogares 54% 3,5% 1,2% 2,4% 2.3% 6,1% 3,6% 3,9%
Consumo Admones Piblicas 3,6% 0,5% 1.5% i -1,3% -6,9% 0,8% 1.5%
Total inversién -38,6% 11,8% 13,5% 1,1% 1,3% 6.2% 5,0% 6,6%

Inversion privada -42.9% 20,4% 13,4% -0,7% 3,3% 12,7% 7.0% 9.4%

Inversién pablica 32,4% 1,2% 52% -2,2% 0,4% 1,7% 54% 1,2%

Inversiones Plan Colombia n.a n.a na 3,7% -27 4% -37,7% n.a n.a
Absorcidn -10,0% 3,7% 3,00 1,6% 1,3% 3,4% 3,3% 3,9%
Exportaciones 5,9% 2,9% 2.0% 0,8% 3,3% Zis 3,2% 3,5%
Importaciones 24.7% 8,6% 11,2% 9.6% -0,3%% 3,2% 1,0% 3,5%
Producro Interno Bruto 4 20% 2,74% 1,40% 1,60% 2,00% 3,30% 3,70% 3,90%

Proyecciones: Ministerio de Hacienda, Direccidon General de Politica Macroeconémica (MHCP), Departamento Nacional de Planeacién, Direccion
de Estudios Econémicos.

(p) provisional

(e) estimado

(py) proyectado

Fuente: Dane: 1994-2000, calculos DEE-DNP.

GRAFICO 23 CUADRO 15
Tasa de inversion privada Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos 2002 - 2006
(% del PIB) (Porcentaje del PIB)
1999 2608 2001 2042 2003 2004 2005 2006
1. Cucnta cornente 0,6 9,5 -1,9 -1,9 -12 -1,3 -16 -2,8
Exportaciones 19,1 22,2 2§ 21,7 251 2514 2 239
Importaciones 185 26 23¢ 236 249 2332 355, 259
&
E A Bienes y servicios no facran}xbs 0,7 15 -1.1 -0,8 0,1 -03 02 02
§ . Bienes 21 3.0 0.5 09 290 1,6 21 2,1
g Exportciones 14,0 16,4 155 155 17,1 AL 175 7.8
Importaciones 11,9 133 149 146 15,1 15,5 154 157
a. Comercio general LY 29 05 0.7 17 13 8 L&
& Fxportaciones 13,4 157 14,8 14,8 16.3 16,2 16.6 16,9
Caff 1,5 13 99 09 1,1 B2 13 1.4
Petroies y desrvadss 4.4 59 40 40 38 25 24 23
Carbin 1,0 1o 14 1,2 13 16 16 1,6
Q T f 1 ¥ ¥ f | ¥ ¥ { 3 t ¥ t t Fermoniguel 0,2 03 93 (5 o4 04 [k ] 03
1990 1992 1994 199 1998 2000 2002 2004 2006 Esmalies e 20 3% Yo 1 Qg S H03 2 0T
Fuente: Dane, cilculos DEE-DNP Orv o mamiars 0,1 ot 0l 01 0,1 o ot 01
2 2 No trudivionales 6,1 75 4 8,1 26 10,3 108 11,1
4. Proyecciones de la Cuenta Corriente 2002- 2006 i Tmporaciones FOB US 128 144 Al M6 MY 13 85
At - » Bivnes de congems 28 2.4 ) 27 28 29 29 29
El déficit de la Cuenta Corriente pasara de 1,2% en 2002 a2,0% en Bienes intevmecs 53 63 e R N e LR
. . . o Blewes de capitat 40 39 5.1 540 5.2 5.4 5,3 54
2006. Este comportamiento es explicado, principalmente, por el s s 3
desequilibrio de la renta de factores en la balanza de servicios y por la e aada el Loy UG R ER SR IR T L SR g
evolucion de la balanza comercial (Cuadro 15). Las exportaciones i A ss iyl NCIRR e Sy R
A Iz » xporzciones a2 2 A 2w P2k 7 7
totales en ddlares crecerdn a una tasa de 4,7% en 2003 y después lo R A 36 40 43 A S L e
haran a tasas inferiores a 1,0%. El.prmc:lpal motor de crecimiento del i Sre T e e T UL S et L e 2 At
sector provendrd de las exportaciones menores las cuales se verdn e e ) e Qo R T e 5T
z o Fgnesos o 4.1 43 42 46 4,7 48 52
estimuladas por los acuerdos comerciales ATPDEA y ALCA. El menor
dinamismo de las exportaciones de café y petréleo, debido al menor ~ © Trsferucies comientes AR < Nl S e
precio internacional del grano y a la menor produccién de los yaci- Egrsas 03 0 03| =, 04 GO la O PAL O

mientos descubiertos en décadas pasadas, serd compensado por el
dinamismo de las exportaciones menores. Puente: Banco de la Repiiblica, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, DNP.
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5. Proyecciones fiscale
El incremento del gast

y y sostenibilidad de la deuda
b piblico a comienzos de los noventa tuvo

efectos adversos sobre dl balance fiscal del pafs. Varias fuerzas

influyeron en el deterior
presiones de gasto creada
del nuevo Sistema gener,
la descentralizacién del g
cién de 1991 y enla Ley
sumarse las expectativas ¢

petroleros de Cusiana y|
restriccion presupuestal. |

Los principales desequil
los siguientes: j

*Ladependenciadel bal
del superavit de los sect
elevadainflexibilidad del g
no Nacional Central.

*Laausenciade fondosj
del Gobierno Central y las

» Laexistencia de regi
sas, entidades y sectoreg d

* La existencia de nume
el recaudo y propiciaron I

A pesar de los esfuerzos
piiblica colombiana crecié
porencimadel 4% el PIB| A
un programa de ajuste cpr
programa contempla acgic

» de las finanzas publicas: a) las mayores
. por la Constitucién de 1991; b) la creacién
de pensiones por la Ley 100 de 1993; y ¢)
sto social originada en la misma Constitu-
0 de 1993. A los factores anteriores, deben
eadas por la explotacidn de los yacimientos
Cupiagua que contribuyeron a relajar la

brios acumulados enla década del noventa son

nce del Sector Piblico No Financiero (SPNF)
es de Ecopetrol y la Seguridad Social y la
sto de funcionamiento e inversién del Gobier-

aracubrir las obligaciones pensionales acargo
entidades territoriales.

nes especiales de pensiones en varias empre-
1 Estado.

0s0s beneficios tributarios que disminuyeron
evasion.

realizados durante los afios noventa, la deuda
sustancialmente y el déficit fiscal se mantuvo
si, el Gobierno se vioenlaobligacionde iniciar
el Fondo Monetario Internacional (FMI). El
Ines para desacelerar el crecimiento del gasto

publico, restricciones al ehdeudamiento territorial y mecanismos para

hacer sostenible el sisterpa
por la administracion a:Ke
miento de la deuda, 1a deuc
2001 (Cuadro 16).

pensional. Aunque el ajuste fiscal adelantado
fior tenfa como objetivo desacelerar el creci-
aneta pas6 de 29,5% del PIB en 1998 a47,7%

CUADRO 16
Saldos de la Deuda Piiblica del SPNF
Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Deuda Total (mm $) 235102 32.758 41.459 SN 78.497 91.003
Externa 13.019 17.742 24722 33.129 42.155 50,495
Interna 10.113 15.016 16.737 25.988 36.342 40.508
Deuda Total %% del PIB) 2 26,9 295 39,0 452 47,7
Externa 129 14,6 17,6 21,9 243 26,6
Yaterna 10,0 12,3 11,9 i1 20,9 21,1

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica - Confis - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

GRAFICO 24
Tasas de Crecimiento Real de 1a Deuda

Paorcentaje

2000

1998
Fuente: Confis — documento asesores 02 de 2002

Acuerdo Stand By con el FMI 2003-2004

El Acuerdo firmado con el Fondo Monetario Internacional establece
metas en el drea fiscal, monetaria y externa. En el drea fiscal el balance del
Sector Piiblico Consolidado (SPC) plantea una reduccién del déficit de
4,0% del PIB en 2002 a 2,4% en 2003 y 2,1% en 2004. Este balance
implica una reduccién del déficit en el Gobierno Central de 6,5% en el
2002 a 3.9% en 2004 (Cuadro 17).

1997

1999

Cuadro 17
Proyecciones del Sector Publico Consolidado
(% del PIB)

Balances por 'pd'l’odo (deficit (-), superavit (1)) 2600 2001 2002 2003 2004 2005 2006
I Sector Pablico NofFmanciero (3,5 3,7) (4,6) {2,5) 2.0 2.2 (2,5)
Gobierng NaatmaL!' Central (3.6} (5.7 6.4) “7) 4,1) (34) (3,3)
Sector Descentrpnlifado 2,0 1,9 1.8 21 21 12 0,8
2 Balance cuasiﬁsiy:a.l del Banco de la Republica .5 0,7 0.8 0,4 03 0,4 0.3
3 Balance de Fogafit 02 6,2 0.3 0.1 0,2 0.4 04
4 Costo de la restiuduracion financiera 04 0.7 (0,6} 0,4 {0,6) {0,5) (0,4}
Leyde } '.5:'r'e::+: 0,1) 0,2) 0,2} 0,1) {0,2, 0.2) {0,2)
Ligsadacion ClvayAgraria 0.7} 1) 0,1} ©.1) 1) ©.1) 1)
Capitalizacion [Bafea Piblica 1) {0.4) 0.3} {0,2) 2.2 0.2) 0,1)
5 Discrepancia Egtafdistica (©O,1) 0,3 - - - - -
Sector phablico| ctrsulidado {3,3) (3,2) (4,0) 2,5) n (2,0) (2,2)
Balance primarid del sector pablico no financicro 1,6 1,4 0,3 2,8 3,3 3,0 2,8
Gobierna Nacpndl Central 1,8) {1,7) (2.5) (0,2) 0,5 1,4 1.6
Seclor De&rcm!dlvéq:wla 3.4 3,2 2.8 il 28 Y 1,2

b

Fuente: Confis.

Como resultado del gj Uyste, la deuda piblica como porcentaje del PIB
0:

pasara de 48,4% en 2
consistente con un Supers
2002,3,0% en 2003 y 3,29
plazo es reducir el nivel ao
mayor espacio para el cpn

a 48,6% en 2004. Este comportamiento €s
vit primario en el SPNF de 0,7% del PIB en
b en 2004. Sin embargo, el objetivo de mediano
tual de endeudamiento con el fin de generar un
sumo y la inversién privada. - -

Este escenario de ajuste fiscal tiene en cuenta los efectos de la reforma
al Sistema general de pensiones, los ingresos adicionales de la reforma
tributaria y el ahorro generado por la aprobacién del Referendo y la
reestructuracion de la administracién publica. El ajuste llevara a que la
deuda publica se estabilice en el 47,7% del PIB al finalizar 2006. Sin
embargo, el objetivo de mediano plazo es reducir el nivel actual de
endeudamiento total con el fin de generar un mayor espacio para el
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consumo y lainversion privada. La senda consistente de la deuda neta del
SPNF dados los balances primarios para el periodo en cuestién es como
sigue: 48,4% en 2003, 48.6% en 2004, 47,5% en 2005 y de 47,7% del PIB

en 2006 (Cuadro 18).

CUADRO 19

Balance macroeconémico y su financiamiento

(% del PIB)

CUAD RO 18 Caucepto 1999 2000 2001 2002 2603 2004 2005 2006
Proyeccion de la deuda piiblica del SPNF
(% de] PIB) (A} Salda en Cuenta Corriente /1 < 0,5 19 1,9 -2 .43 16 -2,0
B) Invession /2 12,9 15,4 4,7 14,0 13,8 14,6 14,8 15,2
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (1) Prcada (B) (2) | 53 84 840 ] 9.1 93 99
= : - = = — e oy (2.a) Piblica /3 5,8 56 5,8 5,5 56 Y 53
Golerno Naconal Central 40,3 45,5% 30,00 31,3% 33.1% SOl 53,6% @) B S 0 00 U5 05 04 9o 0y 00
Seguridad sacial -4,5% -3,9% -4 2% -4.0% -3.6% -2.9% -2,1%
Eeopetrol 10% 0,6% DA% 0% 02% 6t -08% (C) Ahorro (A) + (B) TERL S (K] R R PIER SIS Tt 85 L) (s
3 =L ) 3504 o o o u,_ 0{ ; (3) Prvado (C)- (4 152 il 98 192 9,2 96 97 Il
Regmmlesy‘locales 2,8% ?,()/u ?.1 b 20% 1,4‘ s L% 0% 7 Tl ’ 5 =8 = i 5 o a4 5
Resto de entidades 6% 5.7% 56% 44 28% 1% LY (4.6) Transferencias Plan Colombia 00 00 B3 05 04 02 0p 0D
1 Consolidado entidades 46,3% 50,5% §3,9%  B34%  83,6% 825%  852.7% (D) Financiamiento cuenta corrients 0,6 -6,5 L9 12 iz LS 1,6 4,0
2 TES en poder del SPNF diferente a1 1SS 18% 5,05%, 5,0% 50% S0P 5,0% 50% 5) ‘:“ﬂﬂ" de ‘*P‘fﬂ‘ "f 04 31 15 16 20 24 24
3 Sakdo de deuda neta consolidada (1) - (2)  42.5%  454%  48.9%  484%  4B6%  475%  47.7% ;f’ I(’:Y:: e :'; (,’:, ?i 32 3‘,’ ﬂ‘.-,’ 3,‘,’ 32
Fuente: Confis.
Financiamiento del Balance (Juversién - Aborro)
6. Proyecciones de ahorro e inversion g ;
g 4 . {E) Balance Privado (1) - (3) -6,0 38 -1,4 -2,2 -1,3 -6 -0,% -0,2
El escenario macroecondmico para los préximos cuatro afios parte de () Financiamiento exwerno (1 L5 09 14 L2 06 15 14 1p
S e o 5 Tnversion extonera durcta Neta 1.6 1,7 20 1.8 1,8 20 19 1Ls
un déficit en la Cuenta Corriente que oscila entre 1,2% y 2,2% del PIB y il T At T TR CY SRR G e e s 7
de un aumento de la tasa de ahorro doméstico de 11.9% a 12.6% del PIB. (8) Finachmiento inteean (B) - 7) 0T LPSON 2Ty (Ao ek R e g
El escenario macroecondmico para 2002 y 2003 implica un déficiten la Balance Sector Piblice No Financicro SO alsty, 3,70l ol o S
Cuenta. Corriente entre 1,9% y 1,2% del PIB y una tasa de ahorro ... pantco combinsae) RS PR A e e
doméstica entre ]2,2% y 12,7% ©) Financiamiento exterso (exel. Privat y Conc.) /1 08 0,7 18 04 1.0 05 % 0.5
% J {1 Enascismentn mtemo (F) - (9) - (11) 47 28 14 347 b4 16 13 18
Teniendo en cuenta los mayores pagos de deuda externa privada y el (11) Privatizaciones y concesiones 1 a8 S jog > 0o 5% aae "0 T S ARot i o 20
menor endeudamiento neto del sector publico y el nivel de la inversion .. v 0 - 0 1) TR o T N s i hem e AR
extranjera directa, el espacio de la financiacién del sector publico estard
a cargo del exceso de ahorro que generar4 el sector privado doméstico. :
! A /1 Cifras de la Balanza de pagos.
Se espera que con los resultados del ajuste previsto, el ahorro generado : :
N 5 e Wi /2 Cifras de macroflujos.
por el.s,ector privado esté enteramente d1r1’g1c-10 a la financiacion de 1a 3 igra confis
Inversion productlva y el mayor ahorro pUthO se destine a financiar /4 Cifras del memorando interno DNP, “Cuenta corriente y endeudamiento externo sostenible”.
inversién puiblica de alto impacto, lo cual redundaré en una mayortasade /5 Cifras acordadas con el FML.
crecimiento de la economia (Cuadro 19). Fuente: Banco de la Repéblica, Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, DNP.
Plan de inversiones 2003 - 2006
Regionalizacion preliminar e indicativa
Total general
Cifras en Millones de Pesos Constantes 2002
REGIONES
Costa ; Centro : : G 7 ;
Sector o Occidente 3 Orinoquia Amazonia Bogota Naacional Total
Atlantica Qoriente
FIP 514.231 469.625 363.880 57.133 263.916 87.835 3.402 1.760.022
Gobierno 29.502 57.428 34.963 22.728 11.798 35.468 1.131.551 1.323.439
Defensa 9.233 5.460) 12.641 464 2783 6.331 3.225.614 3.262.525
Justicia 97.828 173.338 161.806 23.379 4.090 65.702 189.750 715.914
Hacienda 0 312 0 0 0 0 4.378.045 4.378.357
Agricultura 166.028 31.162 54.116 34.657 7.693 5.513 636.883 936.051
Social 12.910.424 19.996.400 15.201.706 3.084.946 1.649.448 5.550.545 10.442.096 68.835.565
Infraestructura 1.387.467 2.549.227 3.877.862 1.871.906 94,710 711.422 19.885.718 30.378.313
Orgamismos de control 0 0 0 0 0 0 4006.857 406.857
Medio ambiente 10.959 12.293 3.076 6.981 7.364 2.800 134.295 177.767
Total general 15.125.672 23.295.265 19.710.049 5.102.194 2.041.802 6.465.616 40.434.212 112,174,811
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PLAN DE INVERSIONES 2003 - 2006
Millones de Pesos Constantes 2002

TOTAL
Sllﬁc TORES Centat(s) Descentralizad Sist.ex:na (.}ral. Partic':ipacién Total General
I o) Participaciones Privada

FONDQ DE INVERSIONES PARA LA PAZ 1.760.022 0 0 0 1.760.022
GOBIERNO 1.317.850 5.589 0 0 1.323.439
DEFENSA 2.907.066 355.459 0 0 3.262.525
JUSTICIA 715.914 0 0 0 715914
HACIENDA 4.378.357 0 0 0 4.378.357
AGRICULTURA 936.051 0 0 0 936.051
SOCIAL(1) 12.722.831 1.140.133 51.872.282 3.100.319 68.835.565
INFRAESTRUCTURA (32) 5.699.470 8.136.570 0 16.542.272 30.378.312
ORGANISMOS DE CONJROL 406.857 0 0 0 406.857
MEDIO AMBIENTE 177.767 0 0 0 177.767
TOTAL GENERAL 31.022.186 9.637.751 51.872.282 19.642.591 112.174.811

I

(1) Corresponde a Salud, Trabgjq

(3) Ramas Legislativa, Judicial y
(4) Empresas Industriales y Cgm
Fuente: DNP - DIFP

(2) incluye Comunicaciones, T arF

. Educacion, Cultura, Vivienda, Saneamiento Basico y Regalias

porte, Minas y Energia y Sistemas de Transporte Masive

(e 0T poNTHNIRg R
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